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Sissejuhatus

Kohaliku omavalitsuse Uldplaneering on oluline arengudokument, mis voimaldab
omavalitsusel paika panna arengueelistused ja maarata ara linna territooriumil oleva
maa kasutuse tulevikus.

Pakri saarte Uldplaneering algatati Paldiski linnavolikogu 08.02.2007 otsusega nr 17.
Keskkonnamdju strateegiline hindamine (edaspidi KSH) nimetatud Uldplaneeringule
algatati Paldiski linnavolikogu poolt sama otsusega nr 17, 08.02.2007.
Uldplaneeringute koostamise konsulteerimiseks ja keskkonnamdju strateegilise
hindamise labiviimiseks sdlmis Paldiski linnavalitsus lepingu osalihinguga Hendrikson &
Ko.
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1. Ulevaade iildplaneeringust ja keskkonnamdju
strateegilisest hindamisest

1.1 Uldplaneeringu eesmérk ja sisu

Vastavalt planeerimisseadusele (edaspidi PlanS) koostatakse Ulldplaneering kogu valla
vOi linna territooriumi v&i selle osa kohta. Uldplaneeringu eesmérgiks on saarte
ruumilise arengu pohimotete kujundamine. Paldiski linna haldusterritooriumi Pakri
saari holmavale osale koostatava lildplaneeringu eesmark on kujundada labi avaliku
planeerimisprotsessi saarte ruumilised arengusuunad, tdpsustada maa-alade
kasutamistingimused ning madrata uued elamu-, ari-, jm otstarbelised maad.
Uldplaneeringu oluliseks eesmaérgiks on tagada omavalitsuses jatkusuutlik ja
tasakaalustatud ruumiline areng, mis vOtab arvesse kdrgemalseisvaid strateegilisi
eesmarke ja arengupdhimotteid ning hindab kavandatava ruumilise arenguga
kaasneda voivaid mojusid (loodusele, sotsiaal-majanduslikule ja ajaloolis-kultuurilisele
keskkonnale).

Uldplaneeringu sisulise lahenduse (planeerimisettepaneku) peamisteks teemadeks
kujunesid  eelkdige elamumaade kavandamine (st eeldatavalt sobilikud
uushoonestusalad), arimaade kavandamine kui ka teede arendamine ning tehnilise ja
sotsiaalse infrastruktuuri arendamine.

1.2 Uldplaneeringu keskkonnamdju strateegiline hindamine

Uldplaneering on strateegiline arengudokument, mille koostamisel on vastavalt KeHJS
§ 31 ja § 33 loikele 1 kohustus korraldada keskkonnamdju strateegiline hindamine.
KSH eesmark on arvestada keskkonnakaalutlusi strateegiliste planeerimisdokumentide
koostamisel ning kehtestamisel, et tagada korgetasemeline keskkonnakaitse ning
edendada saastvat arengut.

Keskkonnamdjude strateegilise hindamise ndue l|dahtub Euroopa Liidu direktiivist
2001/42/EC (Directive on the assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment), et tagada keskkonnakaitse kdrge tase eesmargiga
edendada saastvat arengut. Ruumilise planeerimise juures madistetakse selliste
keskkondadena Uksteisega tihedalt seotud ja koos toimivat majandus-, sotsiaal-,
kultuuri- ja looduskeskkonda, kus U(he valdkonna arengul on modju teistele
valdkondadele. Ruumilise planeerimise sellisest komplekssusest tulenevalt ei ole siin,
erinevalt projekti vdi sektorarengukava keskkonnamdjude hindamisest, vdimalik
hinnata planeerimisotsustega kaasnevaid konkreetseid keskkonnamdjusid, vaid
voimalikke keskkonnamdjusid: planeeringu koostamise ajal on vdaga raske ette naha
antud kontekstis tulevikus toimuvaid konkreetseid Uksteist mdjutavaid protsesse, vaid
pigem tOendolisi ja vOimalikke protsesse, mistdottu hinnatakse ka voimalikke
tagajargi/tulemusi ning mdjusid.

KSH kaigus selgitatakse valja Uldplaneeringuga kavandatud tegevuste eeldatav
(voimalik) oluline keskkonnama&ju. Keskkonnamoju peetakse oluliseks, kui see voib
eeldatavalt (letada tegevuskoha keskkonnataluvust, po0hjustada keskkonnas
po6rdumatuid muutusi vOi seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuriparandi voi
vara.

KSH sisuliseks eesmargiks on demonstreerida planeerimisprotsessi otsuste
langetamise labipaistvust, ndidata millises jarjekorras ja millistel kaalutlustel
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(vastanduvad huvid, seaduslikud piirangud jms) toimus planeerimisprotsessis valikute
tegemine ning kaalutlusotsusteni joudmine. Strateegilise planeerimise
interdistsiplinaarsusest tulenevalt toimub voOimalike keskkonnamdjude hindamine
planeerimisprotsessi tihedalt integreeritud osana, kus pidevalt ja jooksvalt
kaalutakse/hinnatakse planeeritavate tegevuste mdju erinevatele valdkondadele, seda
Uldiste maakasutusstrateegiate valjatootamisest kuni konkreetsete planeeringuga
kavandatavate tegevusteni. Kadesoleva planeeringu puhul on seepéarast |ahtutud
pohimottest, et keskkonnamdjude strateegiline hindamine peab olema (ldplaneeringu
koostamise protsessiga paralleelne ja voimalikult integreeritud. Sellisel kaalutlusel on
siinkohal Uhildatud Gldplaneeringu protsessi dokumentatsioon ning KSH aruanne. KSH
tulemused on tdiendavateks argumentideks kaalutlusotsuste langetamisel
Uldplaneeringu koostamisel.

Keskkonnamédju strateegilise hindamise metoodika
Uldplaneeringu metoodilise Idhenemisena on kasitletud avalikku planeerimisprotsessi.

Uldplaneeringu ja KSH I&biviimiseks kasutati etapiviisiliselt erinevaid avaliku
kaasamise meetodeid (seminarid ja noupidamised linnavalitsuse esindajatega) ning
analllsimeetodeid vastavalt sellele, kuidas planeeringuga kavandatavad tegevused
muutusid spetsiifilisemateks.

Planeeringu (Uldiste strateegiliste arengusuundade valjaselgitamiseks kasutati
kdorgemalseisvate  arengudokumentide  anallsi vottes  aluseks koostatud
ldhteandmestiku analliisi ja seadusandlikud piirangud. Spetsiifilisemalt kasutati
reserveeritavate alade omavaheliseks ja teiste maakasutusfunktsioonide vordluseks
kaardianallilsi (sobivate, vdlistavate ja tingimuslike kriteeriumide omavaheline
anallids) ja vajadusel ekspertarvamust. Konkreetsete kokkulepeteni joudmiseks ning
kaalutlusotsuste tegemiseks toimusid juhtgrupi koosolekud.

Arvestades Pakri saarte Uldplaneeringu tépsusastet KSH protsessis vastavusanallusi
labi ei viidud vaid keskenduti valismdjude analldsile.

1.3 Uldplaneeringu ja KSH osapooled

Planeeringu ja KSH protsessi osapooled tulenevad PlanS ja KeHJS ning planeerimise
hea tava jdlgivast avalikkuse kaasamisest.

- Paldiski linnavolikogu - planeeringu koostamise algataja ja kehtestaja,
- Paldiski linnavalitsus — planeeringu korraldaja,

- 0OU Hendrikson & Ko - planeeringu koostamise konsultant ja KSH ekspert,
- Keskkonnaamet - planeeringu kooskdlastaja ja KSH jarelvalvaja,

- Harju Maavalitsus - planeeringu jarelvalvaja,

- Naaberomavalitsused - planeeringu kooskdlastajad,

- Tervisekaitsetalitus,

- Muinsuskaitseamet,

- Maanteeamet,

- Keskkonnainspektsioon,

- Eesti Keskkonnalhenduste Koda,

- Piirkonna elanikud, maaomanikud ja ettevotjad,

- Laiem avalikkus.

Komisjoni Ulesandeks on planeeringu eskiisile ettepanekute valjatéétamine linna
terviklikku ja tasakaalustatud arengu vajadustest Idhtudes.

Hendrikson&Ko poolt osales planeerimis- ja KSH protsessis:
- Pille Metspalu - lldplaneeringute osakonna juhataja
- Laura Uibopuu - planeeringuspetsialist
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Marika Parn - planeeringuekspert

Riin Kutsar — keskkonnaekspert, projektijuht
Heikki Kalle - keskkonnaekspert

Ulle J8gar - keskkonnaspetsialist, botaanik
Kaile Peet - zooloog

Lisaks kaasati alljargnevaid eksperte:
- Rein Perens, Eesti Geoloogiakeskus - podhjaveevarude hindamine, pohjavee
kasutusega seotud riskide hindamine;
- Kaarel Orviku, AS Merin - U(ldgeoloogilise Ulevaate koostamine, vdimalike
sadamakohtade valik ja arendustingimuste maaratlemine.

Planeerimislahenduse kujunemises aktiivselt kaasatud osapooli kasitleb pdhjalikumalt
peatikk 2.2. Avalikkuse kaasamine.

1.4 Uldplaneeringu alus

1.4.1  Uldplaneeringu diguslik taust

Eesti Vabariigis on omavalitsuse territooriumi uldplaneeringu teostamise kohustus
satestatud PlanS-ga. Uldplaneeringu seadusejargseteks pohilisteks eesmarkideks on:

1) valla véi linna ruumilise arengu péhimétete kujundamine;

2) kavandatava ruumilise arenguga kaasneda vbivate majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste méjude ning looduskeskkonnale avalduvate mdjude hindamine ning selle
alusel sdastva ja tasakaalustatud ruumilise arengu tingimuste seadmine;

3) maa- ja veealadele lldiste kasutamis- ja ehitustingimuste maaramine;

4) detailplaneeringu koostamise kohustusega alade ja juhtude m&&ramine véljaspool linnu ja
aleveid;

5) maareformi seaduse téhenduses tiheasustusega alade méédramine;

6) miljéévéértuslike hoonestusalade, vaéartuslike pollumaade, parkide, haljasalade, maastike,
maastiku lksikelementide ja looduskoosluste mé&dramine ning nende kaitse- ja
kasutamistingimuste seadmine;

7) rohelise vbrgustiku toimimist tagavate tingimuste seadmine;

8) teede ja tédnavate, raudteede, sadamate ja lennuvéljade asukoha ning liikluskorralduse
lldiste p6himdtete mddramine;

9) vajaduse korral eradigusliku isiku maal asuva tee avalikult kasutatavaks teeks mddramine
teeseaduses (RT I 1999, 26, 377; 93, 831, 2001, 43, 241, 50, 283, 93, 565, 2002, 41,
249; 47, 297; 53, 336; 61, 375; 63, 387) satestatud korras;

10) pbhiliste tehnovérkude trasside ja tehnorajatiste asukoha madramine;

11) puhke- ja virgestusalade mé&éramine;

12) ranna ja kalda piiranguvééndi ning ehituskeeluvddndi tdpsustamine looduskaitseseaduses
(RT I 2004, 38, 258) sétestatud korras;

13) vajaduse korral ettepanekute tegemine kaitse alla vbetud maa-alade ja Uksikobjektide
kaitsereziimi tdpsustamiseks, muutmiseks voi Iopetamiseks;

14) vajaduse korral ettepanekute tegemine maa-alade ja iiksikobjektide kaitse alla votmiseks;

15) dldiste riigikaitseliste vajaduste arvestamine ja vajaduse korral riigikaitselise otstarbega
maa-alade mé&dramine ning maakonnaplaneeringus mddratud riigikaitselise otstarbega
maa-alade piiride tépsustamine;

16) ettepanekute tegemine linnakeskkonna kuritegevusriskide ennetamiseks planeerimise
kaudu;

17) muude seadustest ja teistest Oigusaktidest tulenevate maakasutus- ja ehitustingimuste
kajastamine planeeringus.

PlanS korval tuleb Uldplaneeringu koostamisel |dhtuda ka teistest seadusandlikest

aktidest, sh KeHJS-st, mis satestab, et keskkonnamdju strateegilist hindamist
korraldatakse strateegilise planeerimisdokumendi koostamise kaigus enne strateegilise
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planeerimisdokumendi kehtestamist. Samuti satestab seadus KSH protsessi labiviimise
nouded KSH programmi ja aruande sisu osas, avaliku kaasamise (vdljapanekute ja
arutelude) ning teavitamise viisid. Samavord olulised 0Oigusaktid, mida
planeeringuprotsessi kaigus peab jdargima on J/ooduskaitseseadus, teeseadus,
raudteeseadus, muinsuskaitseseadus, ehitusseadus jt seadused ning
keskkonnakaitselised digusaktid.

1.4.2 Seos asjakohaste planeerimis- ja arengudokumentidega

Planeeringu koostamisel arvestatakse erineva taseme kdrgemates arengu- ja
planeerimisdokumentides toodud arengusuundade ja -eesmarkidega, et tagada
planeerimise jarjepidevus planeerimise erinevatel tasemetel ning erinevate tasemete
huvide esindatus valla Uldplaneeringus. Pakri saarte Uldplaneeringu seisukohalt on
olulisemateks kdrgemalseisvateks dokumentideks Euroopa Liidu arengut suunav
baasdokument Euroopa Ruumilise Arengu Perspektiiv (European Spatial Development
Perspective - ESDP), Eesti ja Harju maakonna arengut suunavad dokumendid:
dleriigiline planeering Eesti 2010, Harju arengukava ja maakonnaplaneering, Harju
maakonna teemaplaneering ~Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused”. Uldplaneeringu seos asjakohaste korgemalseisvate
planeerimis- ja arengudokumentidega on kasitletud koéidetes ,Paldiski (ldplaneeringu
léhtesituatsiooni analiilis”.

Uldplaneeringu  koostamisel arvestatakse keskkonnakaitseliste suundade ja
eesmarkidega, jargides kdrgemalseisvates arengudokumentides toodud loodus- ja
keskkonnakaitselisi suundi ja arvestades spetsiifiliste loodus- ja keskkonnakaitse
alaste digusaktidega.

Keskkonnakaitseliste suundadega arvestamine algab kdrgemalseisvate
arengudokumentidega arvestamisest. Eelmises peatikis mainitud kdrgemalseisvad
arengu- ja planeerimisdokumendid kasitlevad arengut sdastva arengu pdhimottest
lahtuvalt: tagada sotsiaal-, majandus- ja keskkonnavaldkonna pikaajaline sidus ja
kooskdlaline arendamine, mille eesmérgiks on inimestele kdrge elukvaliteedi ning
turvalise ja puhta elukeskkonna tagamine tana ja tulevikus. 2005. a. heakskiidetud
riikliku saastva arengu strateegias Saastev Eesti 21 on see sdOnastatud jargmiste
eesmarkidena: Eesti kultuuriruumi elujoulisus, inimese heaolu kasv, sotsiaalselt sidus
Uhiskond ning o©koloogiline tasakaal. Kuna saastev arengusuund on voetud
pohimotteliseks aluseks kodrgemalseisvate arengu- ja planeerimisdokumentide
koostamisel, siis nende dokumentidega arvestamine kannab vastavad pohimotted
edasi ka kohalikule Gldplaneeringu tasemele.

1.4.2.1 Euroopa Liidu arengudokumendid

Euroopa Ruumilise Arengqu Perspektiiv (European Spatial Development
Perspective - ESDP)

ESDP voeti vastu 1995 aastal ning seda tdiendati 1998. aasta detsembris. ESDP
kohaselt on ruumilise arengu Uldeesmargiks Euroopa Liidu territooriumi
tasakaalustatud ja jatkusuutlik areng. Uhe eesmargina kasitletakse linn-maa suhete
vordsel partnerlusel pdhineva slisteemi arendamist, voimendamaks modlemapoolset
kasuefekti. ROhutatakse maapiirkondade maakasutusstrateegiate valjatéétamise ja
linnaliste alade mitmekesistamise vajadust, linnaliste asulate omavahelist koost6od.
Margitakse, et EL kdikide regioonide majanduslik potentsiaal realiseerub ainult juhul,
kui pédratakse enam tahelepanu polltsentrilise asustusstruktuuri arendamisele.

Saavutamaks uut kvaliteeti maa-linn vahelistes suhetes ning muutmaks linnastisteemi

politsentrilisemaks, on vdlja toodud muuhulgas jargmised abindud:
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» mahajadavate maapiirkondade maakasutusstrateegiate valjatéétamine
koostdos lahedalasuvate linnadega

> maapiirkondades asuvate vdikeste ja keskmise suurusega linnade
teeninduse miinimumtaseme sdilitamine

> olemasoleva arengupotentsiaali toetamine nendes piirkondades.

ESPON (European Spatial Planning Observation Network - Euroopa ruumilise
planeerimise vaatluse vOrgustik) programm voeti vastu peale ESDP ettevalmistust
Euroopa Liidu ruumilise planeerimise eest vastutavate ministrite poolt 1999 aastal
Potsdamis Saksamaal. ESPONi programmi eesmargiks on Euroopa ruumilise arengu
perspektiivide elluviimine |abi konkreetsete sammude, samuti parandada teadmiste,
uuringute ja informatsiooni kattesaadavust territoriaalse arengu ning laiendatud
Euroopa Liidu territooriumi kohta.

Paldiski on linn, mis oma ldhiajaloo tottu alles vajab eestlaste (ja ka turistide)
teadvusesse integreerimist. Pakri saared linna osana annavad selleks hea vbimaluse.

VASAB - Visions and Strategies Around the Baltic 2010

Selle dokumendi eesmargiks on vdetud Laanemere piirkonna identiteedi tugevdamine
ning ruumilise struktuuri valjatédétamine, konkureerimaks globaalses majanduses
teiste regioonidega. Samuti poddratakse téhelepanu Uhtsete koostéostruktuuride
leidmisele ning koostodvOimalustele, valtimaks stiihilist tegutsemist ja ressursside
raiskamist. Visioonis kirjeldatakse ruumilisi struktuure labi kolme pdhielemendi:
linnade ja linnaliste asulate slUsteem (parlid/pearls), linnu ja asulaid omavahel
Uhendavad infrastruktuuri vorgustikud (n6o6rid/strings) ning teatud maakasutusega
alad (lapid/patches).

Eesti rannaalade puhul on tdhtis nende Noukogude armee perioodi isolatsioonist vélja
tulek ning tasakaalustatud integreerimine kasutusse. Rannaalad on populaarne ja
perspektiivikas kinnisvaraarenduse objekt, aastakimneid kehtinud ligipddsukeeld
vbéimendab ihalust sinna p&dseda. Oluline on nende alade arengu pikaajaline ja
igakilgne etteplaneerimine, et séiliksid olemasolevad véértused ning et arenev
asustus sobituks lldisesse asutusstruktuuri.

Euroopa sadstva ruumilise arengu suunavad printsiibid
Need printsiibid on vastu voetud 30. jaanuaril 2002. aastal. Euroopa Noukogu

Ministrite Komitee soovitab, et EN liikmesriigid kasutaksid soovituslikke printsiipe
ruumilise planeerimise arengu mootmetena, juurutades neid ruumilise arengu
projektidele vastavalt, ning jatkaksid regionaalsete valitsuste ja administratiivsete
Uksuste rajamist selleks, et vdimaldada paremat ruumilist integreerumist Euroopa
erinevates piirkondades. Soovituslike printsiipide eesmarkideks on:

> Euroopa NOukogu sotsiaalse siduvuse poliitika juurutamine. Selle eesmargiks
on viia majanduslikud ja sotsiaalsed vajadused piirkonnas tasakaalu selle
Okoloogiliste ja sotsiaalsete funktsioonidega ning toetada sel viisil pikaajalist,
laiahaardelist ja tasakaalukat ruumilist arengut.

» uute valjakutsete markamine ja vdljavaadete arakasutamine Euroopa ruumilise
arengu poliitikas. Oluliseks iseloomustavaks jooneks on kultuuriline
mitmekesisus, téanu millele on valja kujunenud markimisvaarselt mitmekesised
maastikud, linnade ja asulate mustrid, samuti ka arhitektuuriline parand.
Tanapaeval tdhistab kultuuriline mitmekesisus hindamatut potentsiaali
ruumilises arengus, mille drakasutamise eelduseks on erinevate Euroopa
regioonide vastastikune toetus ja koost6d. Oluline on ka uute ja vanade
lilkmesriikide integratsioon.

» rohutada erasektori spetsiifilist rolli ruumilises arengus, kus erainvestorid on
edasiviivaks jouks. Ruumilise arengu ja planeerimise U(lesandeks on toOsta
omavalitsuste ja regioonide atraktiivsust erainvestorite silmis regionaalsel ja
kohalikul tasandil. Erainvesteeringute laiahaardelised projektid peaksid varakult
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olema kooskdlastatud antud piirkonna arengu perspektiividega. Avaliku ja
erasektori koostdd, mis on edu tagamiseks vdga oluline, seisneb efektiivse
administratiivse struktuuri valja kujundamises nii regionaalsel kui ka kohalikul
tasandil.

Saastva ruumilise arengu poliitika EN liikmesriikide territooriumil peaks tuginema
jargnevatele regionaalselt tasakaalustatud arengu printsiipidele:
- territoriaalne sidusus |abi tasakaalustatuma sotsiaalse ja ©6konoomse
arengu regioonides ning labi ausa konkurentsi
- linna funktsioonidest juhinduva arengu julgustamine ning linna ja maa
vaheliste suhete parandamine
- tasakaalustatud transpordivérgu vaéljakujunemise toetamine, et tagada
parem juurdepdds erinevatele regioonidele
- informatsiooni ja teadmiste kattesaadavuse arendamine
- keskkonnakahjustuste vdhendamine
- kultuurilise parandi kui arengufaktorina arvestamine
- loodusressursside ja loodusliku parandi tdhusam kaitse
- mitmekesine energiaressursside kasutamine ning vastavate slsteemide
saastlik ja jatkusuutlik edasi- ja valja arendamine

Lisaks neile printsiipidele on tdpsemalt ma&aratletud Euroopa kultuuriliste maastike
arengu pohimotted eesmdérgiga saavutada regionaalselt veelgi tasakaalustatum ja
saastvam areng individuaalsetes Euroopa regioonides. Detailsemalt on kirjeldatud
jargmised maastikuelemendid: maastikud, linna-alad, maa-alad, mded, ranna ja
saarte regioonid, eurokoridorid, Uleujutatud lauskmaad ja lamminiidud, mahajdetud
toostusalad ja sdjavae piirkonnad ning piirialad.

Oluline on tugevdada koostdéd EN liikmesriikide vahel ning liikmesriikide regioonide,
omavalitsuste ja kodanike osalemine koostdds.

Ljubljana deklaratsioon
Euroopa planeeringute eest vastutavate ministrite (CEMAT) 16.-17. septembril 2003.

aastal Ljubljanas toimunud konverentsi pohidokument “Ljubljana Deklaratsioon”
(Ljubljana Declaration on the Territorial Dimension of Sustainable Development)
rohutab, et sdastev areng ei tahenda ainult looduskeskkonna sadadstmist. See on
kompleksne modiste, mis peab tagama ka majandusliku ja sotsiaalse saastlikkuse,
kusjuures ruumilise planeerimise kontekstis on eriline tahtsus kultuurilise keskkonna
saastlikul kasitlusel (cultural sustainability).

Adekvaatse toimetuleku Euroopa saastva ruumilise arengu valjakutsetega tagavad
jargmisi eesmarke jargivad otsused:

» vahendada arengutasemete erinevusi labi tasakaalukama ja efektiivsema
territoriaalse tegevuse.

> toetada Euroopas tasakaalustatud polltsentrilist arengut ja funktsionaalselt
terviklike linna-alade formuleerumist, arvestades ka vaikeste ja keskmiste
linnade ning maakohtade asustuse vorgustikku.

» tagada vahendid kahaneva asustuste elushoidmiseks, et sdiliks olemasolev
maakasutus; vahendada sotsiaalset mahajadmust ja tédépuudust ning
parandada linnaelu kvaliteeti.

» suurendada transpordisiisteemide ja energiavdrgustiku efektiivsust ning viia
miinimumini vastupidises suunas kulgevad arengud, pohiliselt arendades
Uhistransporti ja leides mitmekesisemaid lahendusi kaupade transportimiseks,

» ara hoida ning vdhendada potentsiaalsete loodusdnnetuste tekitatavaid
kahjustusi, seda pohiliselt labi asustusmustrite ja struktuuride ohukindlamaks
planeerimise.

> kaitsta ja parandada looduslikku ja ehituslikku keskkonda, eriti seal, kus
keskkond on juba reostunud voi vaartust kaotanud ning vastava ohuga aladel.
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> piirata kemikaalide kasutuse intensiivistumist nii  todstuses  kui
pollumajanduslikus praktikas ning labi ruumilise arengu poliitika lubada
mitmekesisemal majandustegevusel luua uue turu voimalused ka maal elavate
inimeste jaoks.

> saavutada tasakaal jargmiste tegevuste vahel: olemasoleva kultuurilise parandi
kaitse, uute investeeringute kaasamine ning olemasolevate elu- ja tédkohtade
toetamine nii linna- kui maaregioonides.

» suurendada avalikkuse osavottu ruumilise arengu kavandamisel ning ruumilise
arengu poliitikate kujundamisel ja rakendamisel.

1.4.2.2 Riiklikud arengudokumendid
Uleriigiline planeering Eesti 2030+

Eesti Vabariigi arengusuunad satestab ja seob maakasutusega uleriigiline planeering
Eesti 2030.

Uleriigilise planeeringu Eesti 2030+ peamine arengueesmiark on tagada
elamisvoimalused Eesti igas asustatud paigas. Selleks on vajalikud kvaliteetne
elukeskkond, head ja mugavad liikumisvéimalused ning varustatus oluliste vorkudega.
Sellest Idhtudes on Eesti ruumilise arengu visioon aastaks 2030 sOnastatud jargmiselt:
> Eesti on sidusa ruumistruktuuriga, mitmekesise elukeskkonnaga ja
valismaailmaga hasti Ghendatud riik. Hajalinnastunud ruum seob tervikuks
kompaktsed linnad, eeslinnad ja traditsioonilised kiilad, vaartustades kdiki neid
elamisviise vordselt Uhepalju. Hajalinnastunud ruumi inimsdbralikkuse ja
majandusliku konkurentsivoime tagavad eeskatt looduslahedane keskkond ja

hasti sidustatud asulate vorgustik.

Uleriigilise planeeringu Eesti 2030+ kesksed eesmaérgid on:

» Tasakaalustatud ja kestlik asustuse areng

1. Olemasolevale asustusstruktuurile toetuva mitmekesise ja
valikuv@imalusi pakkuva elu- ja majanduskeskkonna kujundamine.

2. Toéokohtade, haridusasutuste ja mitmesuguste teenuste kattesaadavuse
tagamine toimepiirkondade sisese ja omavahelise sidustamise kaudu.

> Head ja mugavad liikumisvdimalused

1. Teenuste, haridusasutuste ja todkohtade kattesaadavuse tagab
toimepiirkondade sisene ja omavaheline sidustamine kestlike
transpordiliikide abil.

2. Tagatud on Kiire, piisava sagedusega ja mugav Uhendus valismaailmaga.

3. Erinevaid transpordiliike kasutatakse tasakaalustatult, arvestades
piirkondlike eriparadega.

» Varustatus energiataristuga

1. Elektritootmisvdimsuse arendamisel on vaja keskenduda Eesti
varustamisele energiaga. Uued energiatootmisliksused tuleb paigutada
ruumis ratsionaalselt ja kestlikult.

2. Eesti energiavarustuse vdimalusi tuleb avardada, luues vdlisiihendusi
Ladanemere piirkonna energiavorkudega.

3. Tuleb véltida soovimatut mdju kliimale, saavutada taastuvenergia
suurem osakaal energiavarustuses, tagada energiasaastlike meetmete
rakendamine ja energiatootmise keskkonnamdju vahendamine.

> Rohevdrgustiku sidusus ja maastikuvaartuste hoidmine
Rohetaristu strateegia seab eesmargiks sdilitada voi taasluua toimivate
rohealade ja -rajatiste slsteem, mis on erinevatel geograafilistel
tasanditel sidusad ja piisavalt kompaktsed, vdimaldavad liikidel rannata
ja kliimamuutustega kohaneda, rikastavad inimese elukeskkonda ning
toetavad dkoslsteemiteenused ja hlvesid. Rohetaristu strateegia peaks
valmima aastal 2012.
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Riiklikud arenqukavad ja —strateegiad
Tahtsamad riiklikud arengukavad ja -strateegiad, milledes toodud suundumustega

tuleb Uldplaneeringu koostamisel arvestada, on:

»

@ Hendrikson & Ko

Saastev Eesti 21 (SE21) - Saastev Eesti 21 maaratleb Eesti riigi ja Uhiskonna
arendamise eesmargid aastani 2030 ning seostab majandus-, sotsiaal- ja
keskkonnavaldkonna arengud kooskdlas lilemaailmsete (Agenda 21) ja Euroopa
Liidu pikaajalist arengut maaratlevate dokumentidega. Dokumendis
madaratletakse Eesti eesméargid ja tegevussuunad. Uldise arengusuunana
maaratletakse riigi lilkumine teadmuspohise Uhiskonna suunas;
arengusihtidena nahakse nelja eesmarki: eesti kultuuriruumi sailimine, heaolu
kasv, Uhiskonna sidususe suurenemine ja dkoloogilise tasakaalu hoidmine.

Keskkonnastrateegia aastani 2030 ja Eesti keskkonnategevuskava aastateks

2007-2013 - Keskkonnastrateegia aastani 2030 on keskkonnavaldkonna
arengustrateegia, mis juhindub Eesti saastva arengu riikliku strateegia
“Saastev Eesti 21” pOhimotetest ja on katusstrateegiaks koikidele keskkonna
valdkonna ala-valdkondlikele arengukavadele. Strateegia eesmargiks on
maaratleda pikaajalised arengusuunad looduskeskkonna hea seisundi
hoidmiseks, lahtudes samas keskkonna valdkonna seostest majandus- ja
sotsiaalvaldkonnaga ning nende mdjudest Umbritsevale looduskeskkonnale ja
inimesele.

Riiklik turismiarengukava aastateks 2007-2013 - Riikliku turismiarengukava
eesmark on esitada turismi kui majandusharu tasakaalustatud arengu
strateegia aastateks 2007-2013, mis on suunatud turismisektori
rahvusvahelise konkurentsivoime kasvu kaudu majanduskasvu toetamisele
Eestis. K&esolev arengukava vOtab arvesse eelmisel perioodil seatud
eesmarkide taitmist ning keskendub Eesti tugevustele ja kitsaskohtade
lahendamisele, tagades Eesti turismimajanduse jatkusuutliku arengu labi
efektiivsuse, paindlikkuse ja kvaliteedi.

Regionaalarengu strateegia 2005-2015 - Regionaalarengu strateegia maaratleb
Eesti regionaalarengu tulevikuvisiooni, regionaalarengu suunamise
strateegilised eesmérgid ja regionaalpoliitika elluviimisel jargitavad pohimdtted.
Strateegiale on lisatud selle elluviimise tegevuskava. Regionaalarengu
strateegia on aluseks regionaalarengu suunamist reguleeriva raamseaduse
vdljatéotamisele.

Eesti Maaelu Arengukava 2007-2013 - Maaelu arengukava koostamise
Uldeesmark on toetada Euroopa Liidu Uhise pollumajanduspoliitikaga
kaasnevate maaelu arengu meetmete kaudu maapiirkonna tasakaalustatud
arengut.Eesti pdllumajanduse arengustrateegia.

Eesti majanduskasvu ja toohdive tegevuskava 2005-2007 Lissaboni strateegia

rakendamiseks - Eesti majanduskasvu ja toohdive tegevuskava on Vabariigi
Valitsuse programmdokument, mis koondab valitsuse peamised eesmargid
Eesti konkurentsivdime tOstmiseks aastatel 2005-2007. Kava koostamisel on
arvestatud Euroopa Liidu koondsuunistega, mis jagunevad kolme valdkonna
vahel: makromajandus, mikromajandus ja to66hdive; ning Euroopa Komisjoni
soovitustega Eesti konkurentsi- vdime tOstmiseks vajalike tegevuste osas.
Kavas on ara toodud eesmarkide saavutamiseks vajalikud meetmed ja Uldised
tegevused. Arengute jalgimiseks on meetmete I[0ikes maaratletud
seireindikaatorid. Indikaatorid ei ole kavas dra toodud valitsuse poolt seatud
eesmarkidena, vaid valdkonna arenguid prognoosida vdimaldavate tdhistena.
Tegevuskavas esitatud eesmargid ja meetmed on sisendiks Euroopa Liidu
struktuurivahendite  planeerimisel  jargmisel programmeerimis-perioodil
aastateks 2007-2013. Tegevuskava on aluseks valitsuse ja ministeeriumite iga-
aastaste té6plaanide koostamisel.
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1.4.2.3 Harju maakonna planeeringud ja arengukavad

Harju maakonnaplaneeringu I etapp

ULDINE VISIOON:

Harju maakonna visiooni kohaselt on Harjumaa aastal 2010 terviklikult ja
tasakaalustatult arenev, keskkonnasobralik, kultuuripdrandit hoidev, valjaarenenud
sotsiaalse ja tehnilise infrastruktuuriga, perspektiivikas ja atraktiivne ning turismi- ja
puhkevdimalusi pakkuv maakond.

Soovitakse sadilitada looduskeskkonna ja tehiskeskkonna vaheline tasakaal. Selle
eesmargi nimel rakendatakse koikide kaivitatavate projektide juures sddstva arengu
pohimotteid. Elutingimused maakonna aarealadel ei halvene ja Uhistranspordi kaudu
sdilib nende alade hea Uhendus keskustega. Toimib optimaalne kaubandus-ja
teenindusvork, nii et esmane teenindus on elanikke rahuldav ning igal pool maakonnas
kattesaadav. Ule maakonna on vélja kujunenud héstitoimiv sotsiaalhoolekande-
vorgustik.

Inimeste suhtumine on loodust hoidev, valminud on Ulldkasutatavate rekreatiivalade
planeering ning rajatud metsamassiividega Uhendatud haljasvédénd, mis haakub
tiheasustustega. Valdavas osas kasutatakse keskkonda saastvaid kituseid,
puhastusseadmed on valja ehitatud ning todkorras, toimib efektiivne jadtmete
korduvkasutus ning ratsionaalne ja kaasaegne prigimajandus. Erilise tédhelepanu all
on pohjaveeressursi kaitse ja karstialad. Igas omavalitsuses on valja té6tatud "Kohalik
Agenda 21".

Jatkatakse dldlaulu- ja tantsupidude korraldamist. Maakonna elanikud tunnevad hasti
eesti rahvuskultuuri traditsioone ning neid tutvustatakse laialdaselt maakonna
kllalistele ja turistidele, samas soodustatakse ka teiste rahvaste kultuuride arengut.
Igale kultuurivaartusele on leitud heaperemehelik ning vastutustundlik omanik.
Rahvamajad on leidnud polifunktsionaalse kasutuse, raamatukoguteenus on
kattesaadav igas omavalitsuses. avalikud Interneti-punktid on avatud enamustes
omavalitsustes.

Maakonnas on valja arendatud optimaalne tehniline ja sotsiaalne infrastruktuuri vork,
esmatasandi arstiabi, paasteteenistus ja Uhiskondlik transport on kiirest kattesaadav
maakonna koikides asustatud punktides, tagatud on inimeste sotsiaalne turvalisus.
Koolivork Harju maakonnas on optimaalne ja tagab tdnapdeva nduetele vastava
pohihariduse ning ld-, kutse- ja tdiendoppe. Toimib kogu maakonda hdlmav
infoslisteem ning maakonnaelu kasitlev tOeparane teave on kdoigile kattesaadav.
Toimivad veevarustus- ja kanalisatsioonisiisteem ning ratsionaalne prigimajandus,
teedevork on optimaalne ja korrastatud.

Ehitustegevus kogu maakonnas toimub kinnitatud dldplaneeringute ning valminud
detailplaneeringute ja projekteerimistingimuste alusel, mis omakorda on loodud
tuginedes saastliku arengu printsiipidel pohinevale arengustrateegiale. Maakond on
heakorrastatud, paigaldatud on infotahvlid ja viidad. Harjumaa on ihaldusvdarne koht
elamiseks, atraktiivne turistidele ja perspektiivhe investeerijatele.

Harjumaa matkarajad, vaatamisvaarsused, hotellid ja muud majutuskohad,
toitlustuskohad, teenindus ja infopunktid on tahistatud ning vajalik teave on kdigile
kattesaadav. Rannikul on sailitatud 3 km laiune meredarne haljasvdédnd Kkui
omaparane vaatamisvaarsus linnastunud Euroopa ja siseturistidele. Harjumaa on
suureparane puhkepiirkond kdigile harjumaalastele, sest kogu keskkond, eriti aga
hooned, teedevdrk ja teeddrsed maa-alad on heakorrastatud ning toimib sobivalt
paiknev teedarne teenindus. Teenindus on sobralik ja elanikkonna suhtumine
kdlalislahke.
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Maakonna visioonis on teiste hulgas vélja toodud kultuuripdrandi hoidmise printsiip.
Pakri saared on piirkond, kus on ndha kahe erineva ajastu ja kasutusviisi jédljed. Oma
vasturddkivuses védédrivad need séilitamist ning loovad vbéimaluse atraktiivse elu- ja
turismipiirkonna kujundamiseks. Pakri saarte (ldplaneeringu koostamisel on vdéimalik
jadrgida maakonnaplaneeringus vélja toodud piirkondlikke arengusuundi.

Harju maakonnaplaneeringu teemaplaneering ,Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused"

Teemaplaneeringuga maadratleti Harju maakonnas paiknevad vaartuslikud maastikud
ja roheline vorgustik.

Roheline vorgustik on planeerimisalane moiste, mis funktsionaalselt taiendab
kaitsealade vorgustikku, (hendades need looduslike aladega Uhtseks terviklikuks
slsteemiks. VoOrgustikus toimub inimtekkeliste mdjude pehmendamine voi
ennetamine, mis loob eeldused koosluste arenguks looduslikkuse suunas. See toetab
bioloogilist mitmekesisust, tagab stabiilse keskkonnaseisundi ning hoiab alal inimesele
elutdhtsaid keskkonda kujundavaid protsesse (pdhja- ja pinnavee teke, oOhu
puhastumine, keemiliste elementide looduslikud ringed jne). Rohelise vorgustiku
aladel peab sdilima keskkonna iseregulatsiooni vdime. Roheline vdrgustik koosneb
tugi- ehk tuumaladest ning siduselementidest (rohekoridorid, ribastruktuurid).
Véértuslik maastik tahistab siin eelkdige kultuurmaastikke ning jaguneb vaartuslikeks
loodus- ja puhkemaastikeks ning algupdrasteks ajastumaastikeks. Planeering seab
eesmargiks kultuuriparandi hoidmise traditsioonilise asustus- ja maakasutusmustri
ning muude ajaloo jalgede sadilitamise naol, maastikulise ja bioloogilise mitmekesisuse
ning Okoloogilise tasakaalu sailitamise pollumajanduslikel aladel ning
maakasutussurvega aladel Tallinna l|ahiimbruses ning kohaliku elu, sh maaelu
toetamise.

SOOVITUSED:

Maakonnaplaneeringu teemaplaneering seab tuumaladele ja siduselementidele Uldised
kasutustingimused, mis tagavad rohelise vorgustiku toimimise ning millega tuleb iga
planeeringu koostamisel arvestada. Tuumalade puhul on oluline ka nende &arealade
arendamine, sest mdjutab otseselt tuumala sailimist. Loodusliku ala osatdhtsus
tugialas ei tohi langeda alla 90% ning rohevorgustiku alal ei ole soovitav muuta
riigimetsa sihtotstarvet.

Rohelise voOrgustiku ja vaartuslike maastike piirid kohalikul tasandil tapsustab
dldplaneering. Kohalikku arengut kavandades tuleb jédlgida, et planeeritav asustus ei
Idikaks labi rohelise vorgustiku koridore. Vaartuslike maastike puhul on eritingimused
seatud iga Uksuse kohta eraldi, tulenevalt kohalikust spetsiifikast. Tugeva aredussurve
ning korge loodusliku ja puhkevaartusega rannikualade planeerimisel soovitab
maakonnaplaneeringu teemaplaneering ldhtuda 22.10.1996.a. PGhjamaade ministrite
poolt heaks kiidetud VASAB 2010 dokumendist “Soovitused Laanemere rannikualade
planeerimiseks”. Neis piirkondades tuleb dldplaneeringuga tapsustada
ehituskeeluvédndite ulatus ning tuulegeneraatorite ja mobiilimastide rajamise
lubamine.

Mébélemad Pakri saared kuuluvad kogu ulatuses rohevérgustiku alade hulka. Tdpsemalt
on need md&daratletud kui maakondliku tédhtsusega véartuslikud loodus- ja
puhkemaastikud, kus peamiseks ohuks on maastiku kinnikasvamine. Saarte maastik
kuulub II téhtsusklassi (I-II), on keskmise kaitstusega (I-III) ning madala
ohustatusega (I-III). Maastiku vééartuste sé&ilitamiseks on soovitatud koostada
kaitsekorralduskava, maksta  kaitsealadel = maahooldustoetust ning  piirata
tuulegeneraatorite rajamist saartele.
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Harju maakonna arengustrateegia aastani 2010

Harjumaa arengustrateegia maaratleb maakonna arengusuunad ja —eesmargid uldiselt
ning valdkondade kaupa.

Harjumaa Uldisteks eesmadrkideks on, et maakond oleks aastaks 2015 rahvusvahelisse
koostddsse integreeritud ja EL ndudeid arvestav, terviklikult ja tasakaalustatult
arenev.

Valdkondade kaupa on valja toodud jargmised suunad:
» Sotsiaalse infrastruktuuri arengu peaeesmargid

- Haritud ja t66jouturul konkurentsivoimelised elanikud.

- Rahvuskultuuritraditsioone, ajalugu ja kultuuripdarandit tundvad ning
vadrtustavad elanikud.

- Noorte enesealgatust ja positiivset ellusuhtumist toetav koostédaldis Harju
maakond.

- Sotsiaalselt kaitstud, tervislike eluviiside ja hea tervisega elanikud (haiguste
ennetamine, tervise edendamine ning kvaliteetne, efektiivne ja kattesaadav
arstiabi).

- Kogukonnakeskset turvalisust tagava elukeskkonnaga maakond.

» Tehnilise infrastruktuuri arengu peaeesmargid

- Kaasaaegne kogu maakonda hdlmav infoslisteem. Koigile kattesaadav
tOeparane teave.

- Kaasaja noOuetele vastav tbhusalt rakendatud tehniline infrastruktuur ja
kogu maakonda hdlmav, hasti toimiv ning keskkonnasdbralik
transpordististeem.

- Majanduslikult pohjendatud kulutuste ja saastlikult kasutatud ressursside
baasil 6konoomselt elektri- ja soojusenergiaga varustatud asumid.

-  Elektroonilise- ja postiside teenuste kiire kattesaadavus maakonna igas
asustatud punktis.

- Uhisveevargi- ja kanalisatsioonistusteemid koikides maakonna
tiheasustuspiirkondades.

> Keskkonnaalased peaeesmaérgid

- Keskkonnanduetele vastav veemajandus.

- Keskkonnanduetele ja saastva arengu pOohimotetele vastav
jaatmemajandus.

- Puhas ja ehe looduskeskkond ning loodussdbralikud puhketingimused.

- Loodusressursside ratsionaalsel ja saastlikul kasutamisel pohinev majandus.

> Majanduse arengu peaeesmargid

- Tervislik elukeskkond ja sdastlikult arenev asustus.

- Soodne ettevotiuskeskkond, sadstev suhtumine inimressurssi.
Konkurentsivdéime ja loodava lisandvéaartuse kasv.

- Metsa- ja pollumajandusliku maa optimaalne kasutamine, et sailiks Eestile
iseloomulik maastik ja maaelu kui elustiil.

- Eri liiki turismi ja puhkemajanduse arendamine.

1.4.2.4 Paldiski linna ja Pakri saarte arengudokumendid

Paldiski linna iildplaneering
Paldiski linna arengu eesmark on kujuneda atraktiivseks elamis- ja toé6stuspiirkonnaks,

sdilitades sealjuures Pakri poolsaare ja saarte omaparase looduse, mis on eelduseks
turismi- ja puhkevdimaluste arengule. Linna keskusena kdsitletakse olemasoleva
hoonestuse ja majandustegevuse koondumisala Pakri poolsaare laanekaldal, tlejaanud
Paldiski linna administratiivpiiridesse jaavaid alasid kasitletakse keskuse tagamaana.

Planeering jaotab Paldiski linna territooriumi kuueks piirkonnaks ning kasitleb nende
arengut eraldi. Need piirkonnad on:
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- Linna keskus

- Sadama piirkond
- Kersalu

- Leetse

-  Neeme

- Pakri saared

Paldiski keskuse laienemine saab toimuda piki Majaka teed kirde suunas ning Leetse
suunas. Keskus kujuneb poOhiasustuseks oma korterelamute, teenindus-
kaubandushoonete ja vaiketoostusega. Eeldada voib, et Paldiski tootmis- ja aritegevus
areneb peamiselt kaubasadamate mdjul. Uhise nimetajana on kogu piirkonna eesmaérk
arendada ettevotlust. Kersalu on perspektiivne elamuehituse piirkond Lahepere lahe
aares, kuhu on viimastel aastatel aktiivselt rajatud Ghepere- ja ridaelamuid. Leetse
piirkond on peamiselt kavandatud elamumaaks, samuti puhke- ja haljasmaaks.
Elamuehitust saab siin arendada vaid arvestades rohelisele vdrgustikule esitatud
piirangutega. Neemeks nimetatakse ulatuslikku piirkonda Pakri poolsaare tipus, kuhu
jaab oluline osa Pakri maastikukaitsealast ja mis on valdavalt mdeldud puhkuseks ja
rekreatsiooniks. Neeme piirkonda jddb ka saastva energia ja keskkonnasdbraliku
tootmise ala, mis eelkdige on modeldud tuulegeneraatorite rajamiseks. Pakri saared
holmavad Suur-Pakri ja Vaike-Pakri saart, mida on plaanis arendada kui puhke- ja
virgestusala.

ULDISED ARENDUSPOHIMOTTED JA -PIIRANGUD:

Paldiski linna Uldplaneering toob valja erinevatest seadustest tulenevad maa- ja
veealade kasutamise ja arendamise piirangud. Samuti satestab planeering (ldised
maa- ja veealade kasutamis- ja ehitustingimused Paldiski linnas.

Uldplaneering méérab kogu linna territooriumi tiheasustusalaks, kuhu ehitamise korral
on kohustuslik detailplaneeringu koostamine. Elamupiirkondade planeerimisel ja
elamuehituses on eelistatud vaike-elamud ning madal hoonestus, arvestada tuleb
valjakujunenud asutusstruktuuriga ning Uhiskondlike haljasalade, matkaradade jmt
rajamise vajadusega. Uue tervikliku elamupiirkonna arendamisel tuleb ala kohta
koostada osa-uldplaneering.

Uldplaneeringuga méaéaratakse soovituslikud elamukrundi suurused elamualadel ning
rohevorgustiku alal erineva sihtotstarbega maadel, samuti on Kkirjeldatud (Uldised
ehitustingimused, mida tuleks jargida elamute korrastamisel ja rajamisel.

PAKRI SAARTE ARENDAMISE POHIMOTTED:

Paldiski linna (ldplaneering ei too vélja Pakri saarte kuulumist rohevérgustikku.
Uldplaneeringu kohaselt on saartel maastikukaitsealast vélja jidvate maade
sihtotsatarbeks mdéératud puhke- ja virgestusmaa ning looduslik haljasmaa ja
kaitsehaljastus. Uldplaneering ei tdpsusta puhke- ja virgestusmaa ning loodusliku
haljasmaa kasutamise ja arendamise tingimusi, mainitud on vaid (ldiselt, et Paldiski
linna erinevate kvaliteetidega haljasmaa kavandamine aktiivseks kasutuseks ei ole
soovitav. Pakri saari on (ldplaneeringus mainitud kui suure potentsiaaliga
puhkepiirkonda, mille arendamise vbimalused tuleks vélja selgitada vastavas
arengukavas. Samas on mdérgitud, et aktiivset majandustegevust saartel ette ndha ei
vbi, soovitav on turismi arendamisel tugineda 6koturismi péhimétetele.

Uldplaneering  soovitab Suur-Pakri saare Suurkiila ké&sitleda kultuuri- ja
miljéévaértusliku alana selle héstiloetava omapérase klilastruktuuri téttu. Véike-Pakri
saarele ndhakse ette sadamakoha véljaarendamist saare idakaldal endises
sadamakohas. Pohiliseks tegevuseks Pakri saartel peaks olema O&koturism ja
lambakasvatus, kaitsealadest véljaspool voiks olla perspektiivi ka kalakasvatusel.
Suur-Pakri saare ldénekiljel on reserveeritud ala perspektiivseks tuulepargiks, mis
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loob vbimaluse 148bi keskkonnaméjude hindamise kaaluda tuulikute rajamise sobivust
ja otstarbekust Pakri saartele, et vGimaldada turismimajanduse arengut.

Paldiski linna dldplaneering ei nde ette kompaktsete plsiasutusega alade rajamist
Pakri saartel. Samuti ei ndhta ette reoveekogumisalade moodustamist ega saari
hélmavat Uhist veevérki. Tagamaks saare klilastajate varustamist ohutu joogiveega,
kavandatakse Paldiski (ldplaneeringus ettendhtud puhketeeninduspiirkondadesse ning
sadamasse puurkaevude rajamist.

Paldiski linna arengukava aastani 2015
Paldiski linna visiooni kohaselt on Paldiski aastaks 2015 mitmekesise majandusega,

rohelise elukeskkonnaga, sotsiaalselt turvaline multikultuurne sadamalinn, mis on
soodne elamiseks ja atraktiivne turistina kilastamiseks.

Majanduse mitmekesisus tdhendab nii uut vaike- ja keskettevotlust, mis kujuneb valja
olulisel maaral seoses sadamate, logistika, valisinvesteeringute ning turismiga kui ka
mittetulundus- ja avaliku sektori kasvanud osa turismi- ja vaba-aja teenuste
osutamisel.

Roheline elukeskkond holmab nii linnakeskuse korrashoidu, keskkonnaohutuse
tagamist, vastavust terviselinna nduetele, uute elamupiirkondade ja turismiobjektide
loodussaastlikku planeerimist kui Pakri poolsaare ja saarte looduse kasutamist,
arvestades looduskaitse ning rohevorgustiku sailitamise ndudeid ning elanike vajadust
korrastatud puhkemaastike jarele.

Sotsiaalne turvalisus tahendab sotsiaalselt ndrgemate elanikkonna rihmade
erivajaduste arvestamist omavalitsuse poolt ja neile selliste tugiteenuste voi
elamistingimuste vdimaldamist, mis aitavad neil taastada ise toimetulek v&i kui see
pole véimalik, kindlustada Ghiskondlikult diglaselt toetatud elamine.

Multikultuurne tdhendab laialdaste vdimaluste kindlustamist koigi linnas elavate
rahvuste omakeelse kultuuri ja hariduse viljelemiseks Eesti seadustega antud raames.

Sadamalinn tdhendab seda, et sadamate Umber on kujunenud valja ettevotluse
kobarad, mis pakuvad markimisvaarselt tdéokohti linnaelanikele ning linna huve
arvestavalt on kasutusele voetud reisilaevaliiklusega seotud turismipotentsiaal.

Soodsad elamistingimused tédhendavad piisava arvu tédkohtade, Uld- ja huvihariduse,
arstiabi ning mitmekesiste vaba aja teenuste kattesaadavust oma linnas, aga samuti
maistliku hinnaga kvaliteetseid kommunaalteenuseid.

Atraktiivsus turismisihtkohana tahendab vaatamisvaarsuste korrastatust,
eksponeeritust, piisavat majutus- ja toitlustusvdimsust ning terviklike turismitoodete
pakkumist.

Linna edu tagamiseks visiooni suunas liikumisel viiakse Uksteist toetavalt ellu kolme
suunda: majanduse arendamist, elamuehitust ning elukeskkonna ja sotsiaalolude
parandamist. Strateegia elluviimiseks maaratakse kindlaks Paldiski (ldised
arengueesmargid. Need on jargmised:

» Majanduse suunal:
- Rohkem té6kohti
- Aktiivne turismipiirkond

» Elamuehituse suunal:
- Kvaliteetsed uuselamupiirkonnad
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» Elukeskkonna ja sotsiaalolude suunal:
- Nlldisaegsed avalike teenuste infrastruktuurid
- Korrastatud ja ohutu elukeskkond
- Konkurentsivdimeline t66joud
- Head vdimalused vaba aja kultuurseks ja sportlikuks veetmiseks
- Sotsiaalne turvalisus

Paldiski linna arengukava mdérgib olukorra kirjelduses, et Pakri saarte kunagised
kultuurmaastikud on h&dvimas. Pollud on rohtunud ja vésastuvad. Endist asustust
madrgivad klilaasemed, kalmistud ja kirikuvaremed. Rohkesti on nbukogudeaegse ja ka
varasema militaarkasutuse jélgi - rajatiste varemeid ja pommituspoliigoon.
Praeguseks on saartelt koristatud ohtlikud I6hkekehad, kuid kasutus, peale episoodilise
turismi puudub.

Pakri saarte perspektiivse vdljaarendamise kava ning teostatavus- ja
tasuvusanaliiiis

Paldiski linn on koostdds Multilink OU-ga loonud Pakri saarte arendamiseks Pakri
Saarte Arenduse Sihtasutuse, mis on koostanud Pakri saarte perspektiivse
vdljaarendamise kava. Kava eesmargiks on leida Pakri saartele uued
kasutusfunktsioonid ning muuta piirkond atraktiivseks Okoturismile suunatud
sihtkohaks ja elupaigaks Eestis. Pakri saarte areng on jagatud kolmeks etapiks:

» Etapp I (2006. a.) - arengudokumentide koostamine ning Pakri saarte avamine
ja tutvustamine turistidele, esmase turismiinfrastruktuuri rajamine saartel,
eelkdige Vaike-Pakril;

» Etapp II (2007. - 2009. a.) - Pakri saarte planeeringute koostamine ja esmaste
infrastruktuuride rajamine, ettevalmistused suuremahulisteks ehitustéddeks,
esmased ehitustdod;

» Etapp III (2010. - 2015. a.) - suuremahulised ehitust6déd Pakri saartel,
arengukava ja tegevusplaani realiseerimine.

Pakri saarte perspektiivse valjaarendamise kava naeb saari vOimaliku 6koturismi
piirkonnana ning nii Paldiski linna kui seda GUmbritseva regiooni tasakaalustatud arengu
perspektiivse mootorina. Saarte arengueeldustena nahakse logistiliselt soodsat
asukohta ning looduslikke olusid.

VISIOON:
Pikemaajalises perspektiivis on Pakri saared tuntud ékoturismi sihtkoht, ténu millele
on arenenud turismiettevotius Pakri saartel ja Paldiski linnas tervikuna.

Rakendatavate meetmetena naeb Pakri saarte perspektiivse valjaarendamise kava
ette jadkreostuse likvideerimise saartel, vajalike keskkonnauuringute Iabi viimise,
vaikesadama rajamise, looduskaitseliste matka- ja Opperadade rajamise,
puhketeeninduse ettevalmistatud kohtade rajamise, kohaliku kadsitdénduse
edendamise ning mahepdllumajanduse arendamise. Hoonestuse rajamisel saartele
tuleks kasutada innovaatilisi ldhenemisi, et hendada ajalooline parand ja kaasaegne
teenindus/tootmine. Kavas on rajada Pakritele nn rohelised hooned (P. Hawken’i
moistes). Loodussaastlikkus on seatud eesmargiks ka Pakri saarte energia- ja
veevarustuse ning heitveekasitluse lahendamisel.
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2. Ulevaade KSH protsessist

2.1 Ulevaade KSH korraldusest ja avalikkuse kaasamisest

Uldplaneeringu véljatéétamine ning KSH l&biviimine planeerimisprotsessiga tihedalt
integreeritud protsessina pohineb avaliku kaasamise ja osalemise pohimottel, jargides
PlanS ja KeHJS satestatud kaasamise ja teavitamise ndudeid ning arvestades
planeerimise hea tavaga (planeeringu ja KSH menetlus on esitatud Lisades).

Planeeringu ja KSH algatamine ning planeeringuala olemasoleva olukorra
analiiiis

Pakri saarte Uldplaneering algatati Paldiski linnavolikogu 08.02.2007 otsusega nr 17.
Keskkonnamdju strateegiline hindamine nimetatud Uldplaneeringule algatati Paldiski
linnavolikogu poolt sama otsusega nr 17, 08.02.2007. Uldplaneeringute koostamise
konsulteerimiseks ja keskkonnamdju strateegilise hindamise labiviimiseks s06lmis
Paldiski linnavalitsus lepingu OU Hendrikson&Ko’ga.

Planeerimisprotsessi esimeseks etapiks on olemasoleva olukorra anallils, mis kdtkeb
ldhteandmestiku ning tugiplaani koostamist, mis on aluseks planeeringu jargmistele
etappidele ning naitab arenguvajadused ja kitsaskohad. Andmete kogumiseks ja
analGlsimiseks tootati labi kdorgemalseisvad arengudokumendid ning olemasolevad
arengukavad. Lahteandmed koguti erinevatest allikatest (nt linna Uldandmed,
Statistikaameti andmed, teatmeteosed jms). Lahteandmestik on toodud koéidetes
~Pakri saarte l(ldplaneeringu ldhtesituatsiooni analiiis”.

Tugiplaani eesmargiks on koondada erinevate kaardikihtidena saarte ruumiline
informatsioon. Tugiplaan on maakasutuse seisukohast saarte hetkeolukorra anallisi
aluseks ning pdhjaks planeeringulahenduse valjatootamisel. Tugiplaanid koostati Eesti
Pohikaardile, millele koondati erinevatest allikatest erinev ruumiline informatsioon,
millest olulisemad on:

- Looduskaitsealane informatsioon - Eesti Looduse Infoslsteem (EELIS);

- Rohevorgustik ja vaartuslikud maastikud - Harjumaa maakonna

teemaplaneering ,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”;
- Katastripiirid ja sihtotstarbed - Eesti Maa-amet.

KSH programmi koostamine, avalik arutelu ja heakskiitmine

Lahteandmete anallilisi pohjal selgitati valja olulised keskkonnaelemendid ning
teemad, millele tuleb KSH aruande koostamise kaigus eeldatavalt tahelepanu pddérata
ning selle pdhjal koostati KSH programmi eelndu. Programmi eelndu osas kiisiti
seisukohti Kultuuriministeeriumi  valitsemisalas olevalt Muinsuskaitseametilt,
Sotsiaalministeeriumilt, Kultuuriministeeriumilt, valitsemisalas olevalt Harjumaa
Tervisekaitsetalituse Harjumaa osakonnalt ja Harjumaa Keskkonnateenistuselt.

KSH programmi avaliku valjapaneku jooksul laekusid ettepanekud Harjumaa
Keskkonnateenistuselt, Harju-Rapla regioonil Looduskaitsekeskuselt, Harju
Maavalitsuselt, Muinsuskaitseametilt, Tervisekaitseinspektsiooni Tallinna
Tervisekaitsetalitusest ja Sotsiaalministeeriumilt (vt Lisa 5). Esitatud ettepanekutele
vastati kirjalikult ning vastavad tdiendused viidi KSH programmi ning kirjades
sisaldunud soovitustega arvestati KSH aruande koostamisel.

Planeeringu ldhteseisukohtade avalik arutelu ning KSH programmi avalik
vdljapanek toimus 25. aprillist kuni 9. maini 2008. a. KSH programmi ja
planeeringu ldhteseisukohtade avalik arutelu toimus 14. mail 2008.a. KSH
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programmi avalikust valjapanekust ja arutelust ning samaaegselt toimuvast
planeeringu lahteseisukohti tutvustavast arutelust teavitati 25.04.2008.a ajalehes
~Harju Ekspress” ja Ametlikes Teadaannetes. Samuti teavitati programmi avalikust
valjapanekust ja arutelust Harju Maavalitsust, Harjumaa Keskkonnateenistust,
Muinsuskaitseametit, Tervisekaitsetalituse Harjumaa osakonda, Riiklikku
Looduskaitsekeskust, Keskkonnainspektsiooni ja Eesti Keskkonnalihenduste Koda.

14. mail 2008.a toimunud avalikul arutelul osalesid Paldiski linnavalitsuse liikkmed, MTU
Pakri kogukond, Pakri Uhing liikmed ja OU Hendrikson&Ko esindajad. Taiendavaid
ettepanekuid KSH programmi avaliku arutelu kaigus ei laekunud.

KSH programmi avaliku arutelu jarel saadeti KSH programm heakskiitmiseks
Harjumaa Keskkonnateenistusele, kes kiitis programmi heaks 11.06.2008.a kirjaga
nr 30-11-4/27337-2.

KSH programmi heakskiitmise jarel asuti paralleelselt planeerimisprotsessi
edenemisega labi viima dUldplaneeringu protsessi ja koostama kdesolevat KSH
aruannet.

Planeeringu eskiisi ja KSH aruande avalik arutelu

KSH aruande avaliku vdljapanek toimus 6. martsist kuni 27. martsini 2009. a. Selle
aja jooksul esitasid ettepanekud Marika Eomois, Ilmar Heinleht, MTU Pakri Saarte
Kogukonna nimel Jana Stahl ja Tervisekaitseinspekktsioon Tallinna
Tervisekaitsetalitus. Esitatud ettepanekud ja nende vastuskirjad on toodud lisas 6.

Uldplaneeringu eskiisi ja KSH aruande avalik arutelu toimus 31. maértsil 2009
kell 15.00 Paldiski Linnavalitsuses saalis. Avaliku arutelu protokoll ja osalejate nimekiri
toodud lisas 6.

Avaliku valjapaneku ja arutelu jdrel toimus planeeringu seletuskirja ja
planeeringukaartide ning KSH aruande vormistamine ning esitati aruanded
Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla regioonile (04.06.2009) heakskiitmiseks ja
kooskdlastamiseks.

Keskkonnamet ei kiitnud KSH aruannet heaks (31.08.2009 kiri nr HJR 14-4/15685-3)
ning esitas omapoolsed tdiendavad ettepanekud ning seisukohad nii KSH aruande kui
planeeringulahendusle.

Keskkonnaameti seisukohtade alusel KSH aruannet ja eskiisi seletuskirja taiendati ning
taiendatud planeerimisettepanek ja KSH aruanne saadeti uuele
kooskolastamisele/heakskiitmisele Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla regioonile kahel
korral.

Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla regioon leidis (03.02.2012 nr HIR 6-5/12/343-2 ja
13.08.2012 nr HJR 6-5/12/343-11), et Keskkonnaameti 31.08.2009 kirjas esitatud
markusi on tdiendamisel osaliselt arvesse voetud ning planeerimislahendus kohati
paremaks muutunud, kuid endiselt on ennatlik planeerimislahenduse kooskdlastamine
ning vajalik jatakat to6dd loodusvaartusi séilitava lahenduse véljatédtamist. Uhtlasi
margiti, et peale planeeringu poOhilahenduse selgumist ja KSH aruande valmimist
tuleb korraldada uus KSH aruande avalikustamine.

Peale mitmeid tdiendamisi kooskdlastas Keskkonnaamet Pakri saarte Uldplaneeringu
markustega (22.11. 2012 nr HIR 6-5/12/343-13).
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Peale tingimuslikku kooskdlastamist vOeti Paldiski Linnavolikogu 27.12 istungil Pakri
saarte Uldplaneering vastu ja tehti Linnavalitsusele (lesandeks korraldada selle
avalikustamine.

Uldplaneeringu ja KMH aruande avalikust viljapanekust ning arutelust teavitas
Otsustaja ehk Paldiski Linnavalitsus. KMH aruande avalik teade oli Uleval alates
02.01.2013 Paldiski Linnavalitsuse infostendil ja kodulehel ning samal kuupdeval ilmus
KMH aruande avalikustamise teade Ametlikes Teadaannetes. Vastavad teavituskirjad
saadeti posti teel 28.12.2012 ja 02.01.2012. Ajalehes Harju Elu ilmus teade
04.01.2013.

KMH aruande avaliku arutelu jooksul ettepanekuid KMH aruande sisu osas ei laekunud.

KMH aruande II avalik arutelu toimus 26. veebruaril 2013, kus osales kokku 9
inimest. Avaliku valjapaneku jooksul taiendavaid ettepanekuid ei laekunud.

Aruande heakskiitmisest teavitab Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla regioon.

Pakri saarte tldplaneeringu ja keskkonnamaju strateegilise = hindamise
menetlusdokumentatsioonid on koondatud eraldi koitesse - Pakri saarte lldplaneering
MENETLUSDOKUMENTATSIOON.

2.2 Raskuste ilmnemine KSH aruande koostamisel

KSH labiviimisel ja KSH aruande koostamisel raskusi ei ilmnenud. Koost66é konsultandi,
Paldiski linnavalitsuse ja teiste osapoolte vahel oli sujuv ja eelkdige tanu omavalitsuse
aktiivsele osalemisele planeerimisprotsessis probleeme ei esinenud.

Peamiseks raskuseks keskkonnamoju strateegilisel hindamisel oli asjaolu, et
planeerimismenetlus koos keskkonnamdju hindamisega peatus pikalt, mistottu on
mitmed planeeringuga ettendhtud tegevused juba osaliselt ellu viidud (nt Vaike-Pakri
Suurkila ehitus ja taastamine).
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3. Mojutatava keskkonna ililevaade

KeHJS kohaselt peab KSH aruanne sisaldama mdjutatava keskkonna kirjeldust
strateegilise planeerimisdokumendi koostamise ajal.

3.1 Asukoht ja funktsionaalsed seosed

Pakri saared - Suur- ja Vaike-Pakri - asuvad Loode-Eestis, Harjumaal. Alates 1968. a.
kuuluvad nad administratiivselt Paldiski linna haldusalasse. Paldiski linna territoorium
(Kogupindala: 101,8 km2) moodustub Pakri poolsaarest (33,9 km?2), Pakri saartest
(Vaike-Pakri saar: 12,87 km?2, Suur-Pakri saar: 11,6 km2) ning akvatooriumiosast
(43,43 km?2). Pakri saared on piklikud, paiknevad loode-kagu suunaliselt ning on
omavahel paralleelsed. Vastuolu saarte nimede ning tegeliku suuruse vahel tuleneb
asjaolust, et Vdike-Pakri on maakerke tulemusena viimaste sajandite jooksul saanud
rohkem pindala juurde kui Suur-Pakri ning samuti sellest, et Suur-Pakri saar asustati
varem ning seal on alati elanud rohkem inimesi kui pindalalt suuremal Vaike-Pakril.
Pakri saared asuvad Pakri poolsaarest ldénes, neid lahutab poolsaarest ja Paldiski
linnast Pakri ehk Paldiski laht. Lounapool eraldab saari maismaast Kurkse vain. Pakri
saarte pohja- ja ldadnekallas on avatud Soome lahele.

Maastikuliselt paiknevad saared POhja-Eesti lavamaal, mille pdhjapiiriks rannikul on
lubjakivide avamusega paekallas. Ka piki Pakri poolsaare ja Pakri saarte pdhjarannikut
kulgeb umbes 20 km ulatuses pankrannik, mis on osa ligi 1200 km pikkusest Balti
klindist.

2012. aasta seisuga on rahvastikuregistri andmetel Pakri saartel 7 elanikku. Aktiivhe
talude taastamise tegevus toimub Vaike-Pakri saarel Suurkilas rannarootslaste
jareltulijate eestvotmisel.

3.1.1 Ajalooline kuuluvus ja suhestumine Mandri-Eestiga

Pakri saared on ajalooline rannarootslaste asuala. Rootslaste kolonisatsioon Loode-
Eesti saartele ja rannaaladele téhtsate mereteede kaitsmise eesmargil toimus aastatel
1270-1450. Pakri saarte rootsiparast nime ‘Rogoy’ (Rukkisaar) on esmakordselt
mainitud 1283. aastal Taani kuninga kirjas, millega kinnitati Padise kloostri valdused.

1345. a. mlus Padise kloostri abt Suur-Pakri saare viiele rootslasele. Ostu-kirjades on
margitud, et uued omanikud kasutavad maad “rootsi diguse” (ius Svecicum) alusel,
mis tahendas eelkdige isiklikku vabadust, pOlvest pdlve edasi antavat asustusdigust
ning kindlamalt fikseeritud makse. Oma suurema vabaduse ning diguste eest on Pakri
saarte elanikud labi sajandite visalt vdidelnud, kdies mdisnike ning kiriku ebadigluse
Ule kaebamas Rootsi kuningate ja hiljem ka Vene tsaari juures. 1770. aastal voitsidki
pakrilased endale teiste eesti talupoegadega vorreldes suurema vabaduse - tollase
Justiitskolleegiumi otsus kinnitas, et Padise mdisnik Thomas von Ramm ei voi Suur-
Pakri talupoegi kohelda parisorjadena.

Ka Vaike-Pakrile asusid elama rootslased, kuid kirjalikku maaostulepingut neil polnud.
Sellest tulenes kahe saare juriidilise staatuse vahe, mis omandas olulise tahenduse
parisorjusliku surve tugevnedes. Erinevalt Suur-Pakrist, mis oli Uks Padise kloostri
vakustest, kuulus Vaike-Pakri (ihes Pakri poolsaarega keskajal Keila ordumadisa juurde.
1620ndatel aastatel liideti mdlemad saared Padise mdisa maadega lddnistamise ja
ostutehingute kaudu. Padise moisaga jdid saared seotuks 20. sajandini.
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Elu Pakri saartel kulges kuni 20. sajandini Usna suletud ringis. Mandril kaidi harva -
moisas teotddl ja makse tasumas ning kirikus. Mdlema saare rahvas kais Risti kirikus.
Peamine liikumistee viis Ule Kurkse vdina. "Suur maailm” murdis sisse seoses
sOjasadama ehitamise ja Paldiski linna rajamisega 1718. a. Seoses sellega muutus ka
peamine U(hendussuund ja suhtluspunkt mandriga, mis omakorda muutis saarte
omavahelist tahtsuspositsiooni. Varasemalt domineerinud pdhja-lduna suunaline
liikumine Ule Kurkse vdina oli olnud avatud nii Suur- kui Vaike-Pakrile. Uueks
pidepunktiks mandril kujunes Paldiski linn, mille kaudu toimis kaubavahetus ja
saabusid suvitajad ning turistid 20. sajandi alguses. See aspekt seadis senisest
tdhtsamale kohale Vaike-Pakri saare, mis on Paldiskile Idhemal ning mille idakaldal
Vaikekilas asub ainus suuremate laevade jaoks sobilik sadamakoht. Peetri kindluse ja
Paldiski linna rajamisega seoses domineerima hakanud ida-laane suunalisel liiklusteljel
jaab Suur-Pakri saar Vaike-Pakri varju, on flusiliselt kaugemal ja ebasoodsamal
positsioonil. Vene tsaar Peeter I plaanis isegi Vaike-Pakri saare Uhendamist Pakri
poolsaarega (Oieti Peetri kindlusega) ning alustas kaitsetammi rajamist lahe kdige
kitsamale kohale.

Siiski ei olnud ei Paldiski linn ega Pakri saared Eesti mastaabis kuigi tahtsal kohal -
saarte ja mandri vaheliseks (hendusliliks kujunenud Paldiski oli Eesti vaikseim linn
1300 elanikuga 1926. ja kdigest 700 elanikuga 1939. aastal.

Esimese Eesti Vabariigi ajal kuulusid Pakri saared kuni 1938. aastani Padise valla
koosseisu, siis aga moodustati neist omaette omavalitsustiksus - Pakri vald. Parast II
maailmasodda kuulusid saared monda aega Keila valda, kuni need 1968. aastal liideti
Paldiski linna territooriumiga.

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Suur-Pakri saarel on rannarootsi asustuse ajal algselt tdhtsam
positsioon kui Vaike-Pakril.

- Suuremate aluste randumiseks on Pakri saartel olnud vaid (ks
sobilik koht — Véike-Pakri Véikekliila sadam.

- Pakri saartel on olnud katkendlik fldsiline ja kultuuriline-mentaalne
side Mandri-Eestiga.

3.1.2  Uhendused ja liikumissuunad tdnap&eval

Hetkel saab Pakri saartele sdita Paldiskist ja Lohusalu sadamast. Ulevedu toimub
ettetellimise alusel. Peamiselt kaiakse Véike-Pakril turismi eesmargil. Noukogude
Armee rajatud saartevaheline Uhendustee on suures osas lagunenud ja terviklikult
labimatu. Osa Uhendusteest moodustab sild, mis on taastatud kergliiklejatele modeldud
sillana. Lahim kaugus mandrilt saartele on 3,5 meremiili.

Orienteeruvad sbdiduajad sadamatest Vaike-Pakrile:
- Paldiskist 20-30 min
- Kurksest 30-45 min
- Lohusalust 1-1,5 h
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_«1, Lohusalu

1 Kurkse

Joonnis 3.1 Kaugused Vaike-Pakri saarelt |dhematesse sadamatesse. Punktiirjoonega
on tahistatud linnulennult méddetud kaugused.

.4 Lohusalu

s+ Kurkse

Vihterpalu

Joonis 3.2 Kaugused Suur-Pakri saarelt ldhematesse sadamatesse. Punktiirjoonega on

tahistatud linnulennult mdddetud kaugused.

Paldiski I6unasadama reisilaevaliini kaudu on Pakri saared Uhendatud ka Rootsiga.
Laiemale maailmale on Uhendus avatud Tallinna lennujaama ja reisisadama kaudu.
Tallinnast on Paldiskisse 49 km, mis teeb autoga labides ca 45 min, rongiga sdites 1h

10min.

@ Hendrikson & Ko
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Pakri saartel puudub hetkel valjaehitatud sadamakoht, mis vdimaldaks votta vastu
jahte vOi merekaatreid, radkimata suurematest alustest. Madalaslviseliste
veesdidukitega paaseb saarte randa olenevalt veeseisust ja ilmast.

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Pakri saartel puudub hetkel kasutuskélblik ja toimiv omavaheline
lihendus.

- Hetkel puudub regulaarne lUhendus Pakri saarte ja Mandri-Eesti
vahel.

- T&napdevasteks (hendusliilideks Pakri saarte ja Mandri-Eesti vahel
on Paldiski, Kurkse ja Lohusalu sadamad.

3.2 Looduskeskkond

3.2.1 Geoloogilised tingimused

Pdhja-Eesti lavamaad aaristav ulatuslik jarsak Soome lahe Idunarannikul on tuntud kui
Pbhja-Eesti paekallas. Seda on nimetatud ka Balti klindiks, milline algab idas Laadoga
jarve Umbruses, jatkub Ld&nemere p&hjas ja ilmub uuesti ndhtavale Olandi saare
laanerannikul. Pakri saared on selle Eesti mandriosa suurvormi ldanepoolseima osana
Uks silmapaistvamaid ja ilusamaid pinnavorme.

Pakri saarte pinnamood on valdavakt tasandikuline, sest ta oli liustiku kulutusalaks ja
hiljem tuhandete aastate valtel ka merelainete mdjutada. Saared sarnanevad
kaljuvoortega. Saartel puuduvad ulatuslikud kuhjelised liustikutekkelised pinnavormid.
Pakri saarte tahelepanuvdarseim pinnavorm on pankrand, mis daristab Pakri saarte
pohja- ja kirderannikut kokku umbes 8 km pikkuselt (Suur-Pakril 2- 2,5 km ja Véike-
Pakril 7 - 8.5 km.) Suur-Pakri saarel kiinib pangajarsaku kdrgus 4 meetrini, Vaike-
Pakril aga kuni 13 meetrini. Arvestades meie territooriumi pealiskorra kivimite Uldist
vaikest Idunasuunalist kallakust (0°7' - 0°15’, s.0 2 — 4,4 meetrit/km kohta) ja saarte
loode-kagusuunalist pikkust ca 6 km, siis Pakri saarte pohjaranniku pangajarsaku
Ulaosas paljanduvad karbonaatsed kivimid asuvad saarte Idunaranniku piirkonnas juba
allpool merepinda. Saarte IGunarannikut iseloomustabki rohke randkivide esinemine,
mis viitab moreeni esinemisele selles piirkonnas, ning lainetuse selektiivsele
tegevusele rahnurikka moreeni murrutusel. Saartetaguses madalmeres esineb samuti
rohkesti rahne ja rahnudevahelises madalmeres ka moreenist murrutusel valjapestud
peenemaid setteid.

Pakri saarte geoloogilisest ehitusest saab hea Ullevaate pangjarsakute paljandeid
uurides (Kink 2000, 1996, Miidel 1967, Orviku 1974 jt.). Nende jarsakute geoloogiline
|&bildige on lsna lihtne ja tllpiline kogu paekaldale tervikuna. Vahe on ainult selles,
et Pakri saartel murrutusjarsaku labildikes paljanduvad ainult ordoviitsiumi vanusega
kivimid. Vanemad, Kambriumi ja osalt ka Alam Ordoviitsiumi vanusega kivimid
(valdavalt liivakivid, aga ka Turisalu kihistu kiltsavid e. nn diktioneemakilt), mida on
voimalik jalgida ida pool Pakri neemel Pakerordi panga allosas, jaavad Pakri saartel
meretasemest allapoole.
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Madtkava vertikaalne: 1:5000
horisontaalne 1: 25 000

Lot
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Aser] kuni Kdrgekslda kihistw * Lubjakivi, oiidlubjakivi. 6-10 m.
Aserl 1o Kdrgekalda Formations, Limestone, Fe-oolitic limestone
Paksi ja Loobu kihistu. Lubiakivi, inergel, liivalubjakivi, lubiliivakivs, bretsa. 027 5 m
%D Pakri and Loobu Formation. Limestone murl, sandy Umestone, sandstone, brecca)

—':O;' | { Neugrundi kihistu, Liivakivi, lubiliivakivi, livalubjakivi. 100 m.
i—‘[’& Neugrnund Formation, Sandrione, limy sanstone, sandy limestone.
Varangu kuni Toils kihistu, Glaukoniitlubjakivi ja -liivakivi.
Varangu to Toile Formations. Glauconitie lime- and sandstone
Varangu kuni Loobu kihiste,* Glaukoniitlubjekivi ja ~litvakivi, lubiliivakivi, bretsa, 0-6 n
Varangu to Loobu Formations. Glavconitic lime- and sandsione, sandy limestone, breccia
Torisalu kihism Kerogeenne argilliit. 4-7 m.
Turisalu Formation. Kerogenous argillite .
Kallavers kihistu. Detriiti sisalday liivakivi, 0-6 m.
Kallayere Formation, Bledetritic sandstone ,
Tiskre ja Soela kihistu. Aleuroliit, Hivakivi. 20-30 m.
Tiskre and Soela Formations. Siltstone, sandstone.
Likati kihistu. Aleuriitsavi, aleurcliit. 10-15 m.
Likati Formation. Silty clay, siltstone.

eI Lontova kihisti Tammneeme kihistik * Alenroliitsavi, liivakivi 2-16 m.

: Lontova Formation Tamwmnceme Member. Silty clay, sandstone.
Cynk Leatova kidistu Kestla kihistik.* Savi,
Loatova Formation Kestla Member. Clay.
Eas Lontova kinistu S&mi kihistik.*® Liivakivi, aleuroliitsavi
' Lontova Fermation Sami Member. Sandstone, silty clay.
Vi Vendi kompleks. Kroodi kihisn.* Liivakivi, aleuriitsavi, mikstoliit. 25-65 m
Vendium. Kroodi Formation. Sandtﬂou .ﬂlty clay. mixtite .

Cits+s!

Gk

I ﬁ | La&ns Eeoti komplal, Lauel ilised meendokivimid. > 1km,
4 Western Estonian Complex Paleopmlemzo[c folded metamorphic rocks .
PRy Postorogeenne rabakivigraniit. >1 km.

Postorogenic rapakivi granite.
Joonis 3.3. Pakri saarte geoloogiline 1&bildige (allikas: Eesti Geoloogiakeskus).

Kodige olulisem moment paekalda geoloogias, eriti tema arengu seisukohalt, on see, et
ta Glemine osa, kuigi 6huke, koosneb kdvadest kivimitest ja alumine — pehmetest.

Pangajarsaku koige (lemises osas paljanduvad Uhaku ja Lasnamde lademete
suhteliselt massiivsed lubjakivid ja dolomiidid nn ehituslubjakivid. Nende all leiame
Ohukesekihiliste pae ja lubiliivakivide kompleksi, mis on vorreldes nende peallasuva
massiivse kompleksiga margatavalt ndrgema vastupidavusega. Veelgi allpool,
veepiirist vaid veidi kdrgemal paljanduvad glaukoniitliivakivid ja savid. See kompleks
on aga lainetuse tegevusele vdéhe vastupidav.
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PAKRI SAARTE PINNAKATTE
GEOLOOGILINE KAART ¢
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Koostatud K. Ploom 1998 jirgi

Joonis 3.4. Pakri saarte pinnakatte geoloogiline kaart (allikas: Eesti Geoloogiakeskus).

Madtkava: vertikaalne 1:300
horisontaalne 1:23 000
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Joonis 3.5. Pinnakatte geoloogiline labildige A-A (allikas: Eesti Geoloogiakeskus).

Paekalda selline ehitus on hasti jalgitav tema valisilmes. Jatkuva murrutuse tulemusel
purustatakse intensiivselt ndrga vastupidavusega kivimeid panga jalamil, kujunevad
voimsad murrutuskulpad - koopad, mille tulemusel tugevad paekivi kihid ulatuvad
karniisina mere kohale. Pangajarsakute arengut iseloomustab ka ristuvate
I6heslisteemide esinemine, mille tulemusel karniisina mere kohale ulatuvad paekihid
voivad piki 16hede pindu suurte plokkidena alla variseda. Sellisel moel moodustavad
paekilbid pangajdarsaku jalamil loodusliku kaitse, nagu broneerides pangajarsakut
edasiste tormimurrutuste eest. Selline ,broneeritud® rand on iseloomulik Vaike-Pakri
saare ladneranniku keskosale.

@ Hendrikson & Ko
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Saarte poOhjarannikul, eriti on see iseloomulik Suur-Pakri pdhjaosale, pole selget
pankranda moodustunud ehk pangajarsakut kujunenud ja paekihid moodustavad siin
midagi ndlvalise kihiastmestiku taolist, millist randa on tadpsem nimetada paerannaks.
Pinnamoes on valdavaks Ldanemere kulutus- ja kuhjetasandikud ning
rannamoodustised, mis kujutavad vallistikke ja maasdari. Neist Uks ilmekamaid
paikneb Vaike-Pakri kaguosas, praegusest sadamast ja selle muulist paari kilomeetri
kaugusel I16una pool (Eesti Geoloogiakeskus, Rein Perens).

Pinnakate on Laane-Eesti meresaartele iseloomulikult ©Ohuke ulatudes monest
sentimeetrist mone meetrini. See koosneb peamiselt Holotseeni merelistest setetest.
Pinnakatte paksus on Vaike-Pakril suurem pohja- ja laanerannikul, Suur-Pakril samuti
pohjarannikul ja saare ldunaotsa jaaval kdrgendikul. Pinnakattega alade ja paljaste
alvarite pindala on modlemal saarel peaaegu vordne.

Pakri saartel paljanduvad valdavalt Ordoviitsiumi ladestu erinevad lubjakivid (Viru
seeria, Volhovi lademest kuni Johvi lademeni), kogupaksuses lle 25 m. Kihtide
kallakuse tottu puuduvad klindi Iabildikest saare |Idunaosas avanevad nooremad kihid
ja seal jalgitava labildike paksus on umbes 15 m (Eesti Geoloogiakeskus, Rein Perens).

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Pakri saarte p6hjaosa pankrannik on domineerivaks pinnavormiks
ja uheks looduslikuks vaatamisvéérsuseks saartel.

- Pakri saarte pinnamood on tasane; Pakri saarte ning Umbritseva
mere maastike iseloomulikeks ilmestajateks on rédndrahnud.

- Pinnakate on Pakri saartel Ohuke, puududes kohati hoopis -
alvaritel. Pinnakatteta alasid esineb mdolemal saarel vordselt.

- Meri kulutab pidevalt pankrannikut, selle servaalad on pikemas
perspektiivis ebastabiilsed.

3.2.2 Geomorfoloogia ja mullastik

Pakri saared kujutavad endast aluspdhjalise tuumaga voorelaadseid pinnavorme, nn
klindineemikuid (Suuroja jt, 1998). Nende piklik voolujooneline kuju viitab neid
voolinud liustikujaa liikkumissuunale. Paekalda kdrgus on Suur-Pakril 4 m ja Vaike-
Pakril 13 m (Kink, 2000). Paekallas on tlGidpiline murrutuspank, mille morfoloogia
sOltub panka moodustavate kivimite kdvadusest ja neid labivatest tektoonilistest
Idhedest (Eesti Geoloogiakeskus, Rein Perens).

Pangajarsakute jatkuva murrutuse tulemusel kujuneb jarsaku jalamile hulgaliselt
paekivi veeriseid ja kruusa - nn paeklibu, mis tormilainete aktiivse tegevuse tulemusel
moodustavad jarsaku jalamil ebapusivaid klibuvalle, sest tormilainetega kantakse need
sealt aeg-ajalt minema naaberaladele.

Paeklibu liikudes tormilainete ja murdlusvoolu toimel veepiiri lahiimbruses
murrutusalast - pangajarsakutest kaugemale, kuhjub paeklibu lahiimbruse randadele,
kujundades pusivaid paeklibust koosnevaid rannavalle. Eriti iseloomulik on
rannavallide kujunemine Vaike-Pakri laaneranniku Idunaosas, kus paeklibu plsiva,
paljuaastase keskmise poOhja-ldunasuunalise pikiranda liikumise e. settevoolu
tulemusel on saare kagutipu ldhedale kujunenud maasaarelaadne kuhjeline
rannamoodustis, mille ulatus jatkuvalt suureneb pangajarsakute murrutusel
kujunenud materjali arvel. Viimase kimnendi tugevad tormid on pdhjustanud ka
vanemate kuhjeliste rannavallide piires tdiendavaid purustusi ja klibumaterjali
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Umberpaigutamist 16una suunas. Pideva poOhja-lIdunasuunalise klibusetete piki randa
liikumise tulemusel on ka varemalt kasutusel olnud sadamakohas Vaikeklla kohal
saare idarannikul kujunenud klibuvall eraldanud merest madala lahekese - randjarve
ja sadam ise on muutunud kasutuskdlbmatuks. Suured muutused rannavallide
arengus on toimunud viimaste aastate erakordselt tugevate tormiperioodide ajal, kui
ka meretase on olnud keskmisest paljuaastasest margatavalt kdrgem (Tdnisson et.al
2008).

Suur-Pakri pdhjarannikul, kus rannatiibina esineb nn paerand toimub ka rannakruusa
e. paeklibu ristiranne, s.t. et samast paerannast ja ka rannaldhedasest merepdhjast
tormilainete ja sellest pohjustatud murdlainetega lahtimurtud paeklibu paisatakse
lainete ja murdlusvooluga otse rannale paeastangu peale. Ka vanema hasti
valjakujunenud pangajarsaku peal - kdikjal - esinevad vanad paeklibu vallid, mis on
kujunenud aastatuhandeid tagasi siis, kui saared hakkasid maakerke tulemusel
kerkima lainetuse md&ju piirkonda ja saarte rannal valitses setete ristirdnne. Setete
ristirdnne I0ppes, kui saared olid kerkinud sedavdrd lile meretaseme, et lainetus enam
ei joudnud paista paeklibu jarsaku pervele ja see hakkas liikuma piki randa vastavalt
piirkonnas valitsevale lainetusele - Véike-Pakri idarannal pohiliselt Iduna suunas. Vanu
rannavalle leidubki saarte looduses mitmel pool.

Muldadest on saartel esindatud loo-, klibu ja soostunud kamarmullad, mis erinevad
Uksteisest pohiliselt niiskusreziimi ja huumusesisalduse poolest. Muldade reaktsioon on
norgalt happeline vdi neutraalne. (pH 6,6-7,2). Alvaritel katavad aluspdhja lubjakive
ohukesed huumusrikkad loomullad - rendsiinad.

Pakri saarte muldadest voetud proovides maaratud raskemetallide sisaldus on Eesti
elutsooni kohta kehtestatust vaiksem. Siiski tulevad esile piirkonnad, kus mitmete
raskemetallide sisaldus huumushorisondis on saarte (ldisest foonist palju kdrgem.
TOené&oliselt tuleneb see militaarsest reostusest.

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Pakri saarte rannaalad on pidevas muutumises setete
Umberpaigutumise tottu. Eriti suuri muutusi on toonud kaasa
viimaste aastate tugevad tormid.

- Setete (Umberpaigutumise tulemusena on kasutuskélbmatuks
muutunud ka ainus suuremate aluste randumiseks sobinud sadam
saartel - Vaike-Pakri sadam Véikeklilas.

- Saartel esineb piirkondi, kus raskemetallide sisaldus
huumushorisondis on palju kdérgem saarte (ldisest vastavast
foonist.

3.2.3 Hudrogeoloogilised tingimused

Pakri saarte pinna ja pOhjaveevarude hindamiseks viidi kdesoleva Uldplaneeringu ja
selle KSH raames labi uuring, mille tulemused on koondatud aruandesse ,Pakri saarte
hiidrogeoloogiline uuring", Eesti Geoloogiakeskus, 2008. Pakri saartel on vdimalik
eristada kolme pohjaveekompleksi: Ordoviitsiumi veeladestu, Ordoviitsium-Kambriumi
veeladestu ja Kambrium-Vendi veeladestik. Kuna pinnakate on valdavalt alla 2 m, siis
plsivat pohjavett seal ei ole.

Ordoviitsiumi veekompleks

Saarte elanikud tarbisid kuni 1940. aastani joogivett kuni 8 m silgavustest
salvkaevudest. Okupatsiooni ajal uusi kaeve ei rajatud - alguses kasutati talukaeve,
hiljem lisandusid sOjavaerajatiste juures paesse rajatud, arvatavasti kuni 20 m
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stigavused tehissivendid. Allikad ja allikaimbed on Pakri saartel valdavalt seotud
pankrannikuga. Nende vooluhulk ei lleta 0,3 I/s.

Pohjavesi  toitub eranditult kohapeal, mistdttu veetase sOltub oluliselt
ilmastikutingimustest. Suvisel kuival ajal jaavad madalad salvkaevud tdenaoliselt
kuivaks. Veekompleks sobib kasutamiseks eelkdige hajaasustusega
Uksikmajapidamistes.

Ordoviitsiumi—-Kambriumi veekiht

Ordoviitsiumi—-Kambriumi veekiht levib kogu Pakri saarte ulatuses. Vettandvateks
kivimiteks on Ulem-Kambriumi - Alam-Ordoviitsiumi Kallavere kihistu valdavalt
peeneteralised liivakivid ja aleuroliidid ning Alam-Kambriumi Tiskre ja Soela kihistu
peeneteralised liivakivid ja aleuroliidid. Vettandvate kivimite kogupaksus on 25-30 m.
Alumiseks veepidemeks on Likati ja Lontova kihistu savid ja aleuroliidid
kogupaksusega 50-60 m (vt geoloogiline Iabildige).

Kivimite filtratsioonikoefitsiendi vaartused on kdullaltki Ghtlased. Tarbepuurkaevudes on
need 0,33-3,5 m/d, kaardistamispuuraukudes 0,2-0,9 m/d (Merikdll jt, 1993).

Veekihi vesi on surveline. Kuigi saartel ei ole puurkaeve rajatud, vdib arvata, et
sarnaselt Pakri poolsaarega on veetaseme absoluutkdrgus 1-3 m G.m.p.

Veekihi veeandvus on kogu Harjumaal vordlemisi Uhtlane. Tarbepuurkaevudes on
erideebit valdavalt kuni 0,3 I/s'm. Veekihi keskmiseks veejuhtivuskoefitsiendiks voib
pidada 20-25 m2/d.

Ordoviitsiumi-Kambriumi veekihi toitumispiirkond langeb pohiliselt kokku tema
levikualaga. Surve moodustumise alaks on Pandivere kdrgustik, kus maksimaalsete
veetasemete absoluutsed kdrgused on 55-60 m ja enam. Veekiht toitub lasuvatest
veekihtidest rikkevoodndite, vertikaalsete Iohede ja mattunud orgude kaudu. Vee
valjavool toimub klindi jalamil ja Soome lahte.

Keemiliselt koostiselt on Pakri poolsaarel vesi HCOs-Cl-Ca-Mg-tllpi, mage, varvitu,
[dhnata, moddukalt kare (valdavalt 3-5 mg-ekv/l) ja suhteliselt vaikese
mineraalainete sisaldusega (keskmiselt 0,3 g/I). Kuigi Paldiski laht 16ikub nimetatud
veekihti moodustavatesse Alam-Kambriumi liivakividesse, vOib arvata, et saarte
keskosas on samasuguse koostisega mage vesi. Siinjuures peab siiski markima, et
enam-vdhem sarnaste hidrogeoloogiliste tingimustega Osmussaarel ja Olandil on
Ordoviitsiumi-Kambriumi veekihist saadud ka joogiveenormidest kdrgema Kkloriidide
sisaldusega pdhjavett.

Tanu maapinnaldhedasele lasumisele ja sealjuures heale looduslikule kaitstusele on
Ordoviitsiumi-Kambriumi  veekihi kasutamine nii (Uhisveevarustuses kui ka
Uksikmajapidamistele vaga olulise tahtsusega. Arvestades saarte suhteliselt vaikest
veevajadust, on Ordoviitsiumi-Kambriumi veekiht kodige perspektiivsem
joogiveevarustuse allikas.

Kambriumi-Vendi veekompleks
Kambriumi-Vendi veekompleks levib kogu Pakri saarte ulatuses. Veekompleks

koosneb Vendi kompleksi Kroodi kihistu ja Alam-Kambriumi Voosi kihistu ja Lontova
kihistu Sami (€,InS) kihistiku liivakividest ja aleuroliitidest (vt geoloogiline |abildige).
Veekompleksi moodustavad kivimid lasuvad vahetult aluskorra murenemiskoorikul voi
otse aluskorra kristalsetel kivimitel. Veekompleksi looduslikuks valjealaks on Soome
laht 15-20 km kaugusel kaldajoonest.

Aleuroliitide ja savide vaheldumise tottu on veekompleksi Ulemist hiidrogeoloogilist
piiri raske panna, kuna lUlemised aleuroliidikihid vOivad olla juba veetud. Seetdttu ongi
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tinglikuks veekompleksi piiriks loetud Sami kihistiku Clemist pinda. Veekompleksi
kogupaksus kdigub killaltki suurtes piirides. Pakri saartel on veekompleksi paksus 80-
90 m.

Kuna veekompleks on litoloogilise koostise ja [0imise poolest muutlik, siis on ka
filtratsioonikoefitsient vdaga erinev, valdavalt vahemikus 1,2 m/d kuni 3,2 m/d.
Vertikaallabildikes kehtib seadusparasus, mille jargi filtratsioonikoefitsient suureneb
tlevalt alla. Ulemises osas, kuni 20 m veekompleksi ilemisest piirist, kus
peeneteralised liivakivid ja aleuroliidid vahelduvad savikihtidega, ei (leta
filtratsioonikoefitsient 1 m/d; 40-50 m sigavusel Ulemisest piirist on see 2-3 m/d,
aga jamedateralistes liivakivides — 5-10 m/d (Merikdll jt, 1993).

Alumiseks veepidemeks on savikas murenemiskoorik. Seal, kus see puudub, lasub
veekompleks vahetult aluskorra kristalsetel kivimitel. Kristalne aluskord lasub 160-
170 m sligavusel maapinnast. Ulemiseks veepidemeks on Lontova (€;ln) ja Likati
(€1lk) kihistu savid. Kokku ulatub veepideme paksus 50-60 meetrini. Mere pdhjas on
veekompleks kaetud liustikusetete ja kaasaegsete meresetetega.

Veekompleksi vesi on surveline. P8hjavee piesomeetriline tase on Paldiskis ja Pakri
poolsaarel intensiivse veetarbimise tagajarjel alanenud alla merepinna, mistdttu on
kujunenud ulatuslik alanduslehter, mis on Uhenduses Uulejaanud Harjumaaga.
Piesomeetriline tase oli 80ndatel aastatel Paldiskis langenud kuni 16 m alla merepinna.
Seoses veetarbimise olulise vdhenemisega on viimase kimne aasta kestel toimunud
veetaseme markimisvaarne tous. 2007. aastal oli Paldiskis pohjavee survepind 2,2 m
allpool meretaset.

Veeandvuse kohta on Harjumaa tarbepuurkaevudest ja uuringupuuraukudest kogutud
mahukas andmestik. Pumpamistulemuste anallitis naitab, et ainult Udlemist osa
avavate puurkaevude erideebit on oluliselt vaiksem alumist osa vdi kogu veekompleksi
avavate puurkaevude omast. Ulemises osas on erideebit pdhiliselt vahemikus 0,3-1,0
I/s-m, kuigi Uksikutes puurkaevudes voib esineda suuremaid vaartusi. Alumises osas
on erideebit valdavalt 1,0-5,0 I/s:m, kuid koikumisi on alates 0,3 I/s:m kuni 14,3
I/s-m.

Nii nagu veekompleksi veeandvuses, esineb ka vee keemilises koostises olulisi
erinevusi. Veekompleksi alumise osa vesi erineb reeglina Ulemise osa veest nii
veetldbilt kui mineraalainete sisalduse poolest. Puurkaevudes, kus on avatud
veekompleks taielikult voi ainult selle alumine osa, on mineraalainete sisaldus
tunduvalt kdrgem, vorreldes kompleksi lGlemise osaga. See on seletatav (Uhelt poolt
aluskorra murenemiskooriku kdrgema mineraalainete sisaldusega pdhjavee mdjuga
ning teiselt poolt mattunud orgude kaudu mineraalainetevaese Kvaternaari
veekompleksi pdhjavee juurdevooluga veekompleksi (lemisse otsa. Siiski peab
markima, et aeg-ajalt on modningate Paldiski puurkaevude vee kloriidide sisaldus
Uletanud joogivee lubatud piirsisaldust (250 mg/l).

Kokkuvdtteks voib 6elda, et Kambriumi-Vendi veekompleksi vesi on hea kvaliteediga
ja seetdttu Harjumaa, sealhulgas ka Paldiski linna hinnaline joogiveeallikas. Paldiski
linna kinnitatud pdhjavee tarbevaru on 4000 m3/d, millest 2006. aastal kasutati 936
m3/d. Seega oleks vajaduse korral mingi suurema SPA-projekti realiseerimiseks
voimalik Pakri saartel kasutada ka Kambriumi-Vendi veekompleksi pohjaveeressurssi.

Pohjavee kaitstus

Tulenevalt saarte geoloogilisest ehitusest on maapinnalt esimese pdhjaveekompleksi
(Ordoviitsiumi veekompleksi) pohjavesi pindmise reostuse eest koikjal kaitsmata.
Vastavalt Vabariigi Valitsuse 31. juuli 2001. a maarusele nr 29 "Heitvee veekogusse
vOi pinnasesse juhtimise kord" loetakse kaitsmata pohjaveega aladeks karstialasid,
alvareid, mille pinnakatte paksus on alla 1 m, alasid, mille pinnakate on alla 2 m
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paksune moreen filtratsioonimooduliga 0,01-0,5 m/66p., ja alasid, mille pinnakate on
alla 20 m paksune liiva- voi kruusakiht filtratsioonimooduliga 1-5 m/60p. Kruusakihi
maksimaalne paksus rannavallides on 2-3 meetrit. Valdaval osal saartest pinnakate
puudub lldse (vt Skeem 2.2.1.2 ja 2.2.1.3 pinnakatte geoloogiline kaart ja pinnakatte
geoloogiline labildige). Vastavalt Ulalnimetatud korrale vOib kaitsmata ja norgalt
kaitstud pdhjaveega aladel pinnasesse immutada kuni 10 m3 vahemalt bioloogiliselt
puhastatud vett.

OLULISED PIDEPUNKTID:
- Pakri saartele ei ole rajatud (htegi puurkaevu.

- Pakri saartel on koOige perspektiivikamaks joogiveevarustuse
allikaks Ordoviitsiumi-Kambriumi veekiht.

- VOib juhtuda, et Ordoviitsiumi-Kambriumi veekihist saadakse
joogivee normidest kbrgema kloriidide sisaldusega vett.

- Suurema veevajaduse korral (SPA) oleks Pakritel véimalik
kasutada ka Kambriumi-Vendi kompleksi veeressurssi.

- Ulemise pdhjaveekompleksi ehk Ordoviitsiumi veekompleksi
pOhjavesi on kbéikjal Pakri saartel pindmise reostuse eest
kaitsmata.

- Pakri saartel on lubatud immutada pinnasesse kuni 10m3 vdhemalt
bioloogiliselt puhastatud vett.

3.2.4  Veestik ja vetevork

Suur- ja Vaike-Pakri on vaiksed paesaared, kus ilmad on suhteliselt soojad,
sademetevaesed ja tuulised. Ohuke pinnakate ja selle all olev [3heline
karbonaatkivimite aluspdhi soodustavad vee imbumist maapdue, mille tottu saartel
pikemaid veejuhtmeid ja suuremaid jarvi ei saa olla.

Eesti jarvede nimestikku on kantud Vaike-Pakril Uks ja Suur-Pakril kaks jarve. Lisaks
on Suur-Pakri pdhjaosas 12-13 ja Vaike-Pakri Idunaosas 9-10 vaikest jarve voi tiiki.
Jarvikud on loodusliku voi tehnogeense tekkega.

Pakri saarte allikad on seotud pankrannikuga. Enamus allikatesT asub Vaike-Pakri
saarel, kus klindil leidub neid ligikaudu 30. Peaaegu kdigi allikate puhul on tegemist
pindalalise allikaimbega, kus vesi ndrgub (livdaikeses koguses pikkadel
paekaldaldikudel. Vesi on rauarikas - seda naitab karbonaatkivimite punakas varvus
allikaimmete juures.

Soostumise protsessid on Pakri saartel veel noored, tegemist on peamiselt jarvikute
soostumisega. Jarvik ehk lontsik on taimestikust [adbi kasvanud, umbes
meetrisigavuse pusiva vee ja omandolise elustikuga vaike veekogu. Lontsikud asuvad
liigestatud reljeefil vettpidava pdhjaga sulglohkudes. Aja jooksul saavad neist
toendoliselt pisisood. Lontsikud on olulisteks kahepaiksete elu- ja kudemispaikadeks.
Ainuke paris soo on Vaike-Pakri pohjaosas asuvas Djup-Mosani soo, mille pindala jaab
alla 10 ha, ja kus turba paksus on kohati lGle 60 cm. See on pohiliselt madalsoo, ainult
vdikese osa sellest moodustab siirdesoo. Sealt saab alguse Vaike-Pakri ainus enam-
vahem looduslikuna sailinud oja.

OLULISED PIDEPUNKTID:
- Suuremad mageveekogud Pakri saartel puuduvad.
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3.2.5 Taimestik ja rohevorgustik

Pakri saarte taimkatet on uuritud peamiselt alates U(heksakiimnendatest, kuna
noukogude perioodil oli ligipaas saartele kitsendatud. Saarte floorat on uuritud
muuhulgas seoses maastikukaitseala moodustamisega seotud eelt6éodega (viide).
Taiendav botaaniline ja geobotaaniline Ulilevaatus teostati kdesoleva t66 raames.
Valitdoéde ja inventuuri eesmargiks oli koostada saarte taimekoosluste llevaade koos
kaardiga ning registreerida taiendavalt kaitsealuste kooluste ning liikide kasvukohti.
Valitooéde markmed on toodud lisas 1. Valitdéde ning baasil koostatud koosluste kaart
on skeemil 2.2.5.1.

Alljargnev (levaade on koostatud varasemate t6dde alusel, mida on tapsustatud
varske inventuuri andmetega.

Pakri saarte taimestik on liigirohke. Vaike-Pakrilt on leitud 496 ja Suur-Pakrilt 453
soontaimeliiki. Taimkatte mitmekesisuse aluseks on kasvukohtade rohkus. Pakri
saartel leidub loo-, aru-, puis-, ranna- ja soostunud niitusid. Metsadest on esindatud
sooviku-, rohusoo-, salu- ja loometsad. Kasvukohtadest esineb veel lubjarikkaid
allikalisi madalsoid ja avakooslusi, kus taimestunud alad vahelduvad lahtise klibuga
paikade (klibuvallid) voi paekivipaljanditega.

Harju maakonna teemaplaneeringus ,Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused" on maaratletud maakondlik rohevorgustik. Molemad Pakri
saared kuuluvad maakondliku teemaplaneeringu kohaselt rohevorgustiku alade hulka
ning on maaratletud kui maakondliku tahtsusega vaartuslikud loodus- ja
puhkemaastikud.

3.2.6 Floristiline Ulevaade

Pakri saarte taimkattes valitsevad lubjalembesed taimed. On ainult mdned happelist
huumust voi turvast eelistavad liigid: mustikas, laanelill ja sOnajalad - neid leidub
rohkem vanemal saarel - Vaike-Pakril. Dekoratiivsetest kaitsealustest taimedest leidub
molemal saarel rohkesti aasnelki (Dianthus superbus) ja nommnelki (Dianthus
arenarius).

Sonajalgtaimedest on huvitavamad pae-kolmissdnajalg (Gymnocarpium robertianum),
habras pdisjalg ( Cystopteris fragilis) ja kivi-imar (Polypodium vulgare). Varemalt on
leitud ka ida-kivilirti (Woodsia ilvensis), mida kaesoleva hinnangu kdigus labiviidud
valitéodel ei tuvastatud.

Pakri saartel kasvavatest soontaimeliikidest on 11 - II ja 26 - III kategooria
looduskaitsealused. 23 taimeliiki on kantud Eesti Punasesse raamatusse: neist 15 -
tahelepanu vajavate liikide kategooriasse, 7 - kui haruldased ja 1 - eriti ohustatud
(salutakjas).

Pakritel asub ainuke Eestis teadaolev salutakja (Arctium nemorosum) kasvukoht.
Ohuteguritest on salutakjale peamine metsa raie ja sellega seoses olev
valgustingimuste muutumine.

Taimeliigid, kelle elupaiku hoiualal kaitstakse: emaputk (Angelica palustris),
nommnelk (Dianthus arenarius ssp. arenarius), soohiilakas (Liparis loeselii), madal
unilook (Sisymbrium supinum). Neist viimaseid kahte kaitseb ka Berni konvensioon.
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Rohkesti leidub Pakri saarte ka samblaid ja samblikke. Samblikke on loodusmuuseumi
elektroonilise andmebaasi andmetel 50. Haruldasemates liikidest vdiks mainida hdlmik
sarasamblikku (Fulgensia fulgens), liiki perekonnast piprasamblik (Rinodina conradii),
liiki perekonnast |66vesamblik (Lepraria neglecta), liiki perekonnast liudsamblik
(Lecanora perpruinosa) ja liiki, kellel pole veel eestikeelset nime (Protoblastenia
calva). Kaitsealused samblad: kolmis-seligeeria (Seligeria patula) ja témbilehine tiivik
(Fissidens arnoldii), kurdsammal (Rhytidium rugosum), turd-lGhikupar (Brachythecium
turgidum), mustpeasammal (Catoscopium nigritum), sale katiksammal (Pterogonium
gracile) ja jaik keerdsammal (Tortella rigens), longus rippsammal (Antitrichia
curtipendula), harilik valvik (Leucobryum glaucum) ja tdmmu pungsammal (Bryum
neodamense). Loodusdirektiivi V lisas on margitud kolm siin kasvavat samblaliiki:
harilik valvik (Leucobryum glaucum), teravalehine turbasammal (Sphagnum
capillifolium) ja mets-turbasammal (Sphagnum squarrosum).

2007 a. labi viidud inventuuri andmetele leiti on saartelt 235 samblaliiki ja 10
liigisisest taksonit, seega ca 41 % kogu Eesti samblafloorast. Pakri saarte
samblafloora on silmatorkavalt liigirikas. Nende hulgas on haruldasi ja kaitstavaid
samblaid 48 liiki ja kolm varieteeti. Haruldasemad samblaliigid on habras aloinia
(Aloina rigida), kaljuskapaania (Scapania gymnostomophila), arktika pungsammal
(Bryum arcticum), kalju-silekupar (Gymnostomum aeruginosum) ja siberi mannia
(Mannia sibirica). Esimene leiukoht Eestis registreeriti Pakrilt 2007 aastal Ghele liigile
(Schistidium boreale Poelt).!

3.2.7 Geobotaaniline ulevaade

Kuna tegemist on suure alaga (kokku on saarte pindala 24,5 km2), mis on oma
maastike ja taimekoosluste poolest suhteliselt mitmekesine, siis selgema pildi
saamiseks taimkattest, jagasime territooriumi 14-ks alaks, mis erinevad Uksteisest
oluliselt ja on alasiseselt Uhetaolised. Iga ala kohta koostasime luhitlevaate, mis
sisaldab selles esinevaid elupaigatiiipe. Koormustaluvust on kasitletud peatlki
kokkuvodtvas osas.

! pakri maastikukaitseala saarte osa briiofloora. Aruanne (koosatanud Mare Leid, Maadilikool
2008)
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Joonis 3.6. Pakri saarte taimkatte alajaotused.

Suur Pakril: 1. Liigirikas madalsoo ja lubjased jérvikud loopealsel, 2. Kbige suurem alvar, 3.
Laialehelised metsad ja kuiv lubjane niit, 4. Vaiksem alvar, 5. Kuiv lubjane niit, 6. Soostuvad
metsad; Véike- Pakril: 7. Alvar, 8. Laialehelised ja soostuvad metsad, keskosas soo, 9.
Rannikuvéoénd, 10. Kuiv lubjane niit, arurohumaa ja laiguti soostunud metsa, 11. Laialehised
metsad, mis on liigestatud alvari poolt, lksikud laigud ka liigirikast madalsood, 12. Alvar, kus
esineb laiguti kuiva arurohumaad ja metsatukkasid, 13. Soostuvad metsad, liigirikka madalsoo
ja lubjase jérvega, 14. Rannikuvé6nd Vaike-Pakri Ibunaosas.

Ala 1. Liigirikas madalsoo ja lubjased jarvikud loopealsel

Niiskustingimused loopealsel on tihti vaga muutlikud. Piirkonnad, mis kevadel on Ule
ujutatud, voivad suvel pdua kdes kannatada. See ala on pidevalt liigniiske. Jarvik on
taimestikust [abi kasvanud, umbes meetrisigavuse plsiva vee ja omanadolise
elustikuga vaike veekogu. Aja jooksul saavad neist tdendoliselt pisisood. Need on
olulisteks kahepaiksete elu- ja kudemispaikadeks. Ala loodetipus on plsiva
taimkattega kivirand. Kui seda kooslust turistidele eksponeerida, tuleks sinna ehitada
laudtee. Kivirand on modduka koormustaluvusega. Liiga suur tallamiskoormus voib
segada taimede kasvu.
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Foto 3.1. Alvar Suur-Pakril (ala 2). ErinVa niiskustingimused muudavad loopealse
taimestiku mosaiikseks - rohelised alad vahelduvad pruunide kuivanud laikudega.

Alad 2. ja 4. Alvarid Suur-Pakril

Loopealne ehk alvar ehk lood on kuiva- ja lubjalembese taimkattega ala, kus muld
aluskivimil (lubjakivil) on vdga ©Ohuke vO0i puudub hoopis. Alvareid loetakse
liigirikasteks kooslusteks. Ala 2 on Uks suuremaid loopealseid Eestis — umbes 5 km2.
Ala 4 on vaiksem ja liigestatum, jaab metsatukkade ja arurohumaade vahele. Alal 5 on
rohkesti rédpaid, mis on parit ajast, kui ala oli militaarses kasutuses. P6hjapoolne osa
(Ule poole alvarist) jaab maastikukaitsealasse.

Ala 3. Laialehine mets ja kuiv lubjane niit

Laialehine mets, mida killustab kuiv lubjane niit, asuvad aladel, kus mullakiht on
paksem (lle 20 cm) ja tingimused nii roht- kui puittaimede kasvuks soodsamad.
Metsa ja rohumaa suhe on umbkaudu 3:2. Mets on kohati puisniiduilmeline. Rohumaa
on ka lopsakama taimkattega kui alvar, liigirikkus on vaiksem, domineerivad
korrelised. Aeglaselt toimub rohumaa metsastumine.

Ala 5. Kuiv lubjane niit

Suhteliselt lage ala, mis erineb alvarist lopsakama taimkatte poolest (vt Ala 3).
Rohumaa on kohati liigestatud kiviaedadest. Siin on palju endisi pdllumaid, sest jaab
Rannakdla ja Suurkila vahelisele alale.

Ala 6. Soostuvad metsad

Suhteliselt niiskem ala - madalamatel kohtadel lepikud, kdrgematel laiguti rohumaa.
Soine ja vOsastunud on ka saartevahelise vadina rannik. Liigniiskusest tingituna on see
ala ja raskesti ligipdasetav. Siin voiks séilida ala looduslik ilme.

Ala 7. Alvar

See alvar on vaga Ohukese mullakihiga, peaaegu puittaimedeta ja vaga madala
taimkattega. (vt ala 2 ja 4 kirjeldust) See ala voiks koos idapool asuva metsaga terves
ulatuses kuuluda maastikukaitseala koosseisu. Saartevahelise vdina kallast katab tihe
roostik ja vosa.
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Foto 3.2. Kuiv lubjane niit Suur-Pakri keskosas (ala 3), taamal laialehine mets.

Ala 8. Laialehised ja soostunud metsad

Laialehised metsad lahevad ala keskpaigas lile soostunud metsaks, siirdesooks ja
seejarel madalsooks. See kooslus on elupaigaks paljudele taime ja loomaliikidele. Et
Okoslisteemi véahem hairida ja muuta sood ligipaasetavaks, tuleks turistide tarbeks
rajada matkaradasid, niiskematesse kohtadesse laudteid. Vaartuslik ala
sootekkeprotsesside uurimiseks.

Ala 9. Rannikuvéénd

Pddsastikud (pohiliselt kadastikud) vahelduvad avatud maastikuga. Vaated merele ja
vaheldusrikas maastik muudavad selle v66ndi matkajate lemmikuks. Siin saab naha:
pankrannikut, rannavalle, kiviranda taimedega vdi ilma jm. Kallasrada peaks olema
matkajatele avatud. Panga piirkonnas oleks vaja ehitada treppe, et paljandunud
kivimid oleksid paremini vaadeldavad. Sellel alal vdiksid olla modned istumis-
(Iokketegemis-)kohad (prigikastid, WC). Soovitav oleks siia mitte elamuid rajada.

Ala 10. Kuiv lubjane niit, vaheldumisi soostunud metsaga

Rohumaa vaheldub metsatukkadega. Sarnaneb alaga 3, aga rohumaa osatahtsus on
suurem. Tegemist vOib olla endise podllumaaga. Reljeefi madalamatel osadel on
soostunud mets. Rohumaal on margata puittaimede osakaalu suurenemist. See ala on
perspektiivne koht asustuse rajamiseks.

Ala 11. Laialehised metsad vaheldumisi alvari ja madalsoo laikudega

Suhteliselt suur metsane ala, kus rohumaad on puisniiduilmelised. Madalamad reljeefi
osad, eriti ala Idunaosas, on soostunud. Alvari ja madalsoo laigud on madala
koormustaluvusega, siiski oleks vaja mooddukat inimmdju et rohumaad sailiksid ja
mets ei laieneks. Mets on viimase poolsajandi jooksul laienenud ja seda ei pea
sadilitama 100 % ulatuses. See piirkond on sobilik hajaasustuseks.
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Foto 3.3 Laialehine mets Vaike-Pakri keskosas (ala 11).
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Foto 3.5. Alvar Véie-PakriI (ala 12) - aatdrohumad j'ab érjest vdahemaks.

Ala 12. Alvar, vaheldumisi kuiva arurohumaa ja metsatukkadega

Suhteliselt lage ala, mida liigendavad vadikesed metsatukad ja pddsastikud. Kiduras
rohustus on margata lopsakama taimekasvuga laike. Ka siin on toimumas rohumaa
kinnikasvamine. Vdimalik hajaasustuse rajamine.

Ala 13. Soostuvad metsad madalsoo laikude ja jarvega

Siin alal on olukord sarnane alaga 8, kus samuti on toimumas soostumisprotsessid.
Siin on metsa, rohumaad, laikudena madalsood ja vaike jarv, mis jaab maoddujal
nagemata, kui ei taha jalgu marjaks teha. Kui turistidele madalsood ja jarve
eksponeerida on parema juurdepaasu ja koosluse sailimise huvides vajalikud
spetsiaalsed rajatised - rajad ja laudteed. See ala jaab maastikukaitseala piiridesse.

Ala 14. Rannikuvddnd
Vaike-Pakri Idunaosas on taimestunud kivirand. Kadastik on peale tungimas. Veel
kasvab kadakate vahel ka rohttaimi, tulevikus, tuleks seda kooslust harvendada -
muidu on tulemuseks liigivaene kadakamets. Vee piiril kasvab kohati roostik. Et
roostik ei laieneks, oleks vajalik seda aeg-ajalt niita. Ala 14 kuulub
maastikukaitsealasse.

40

) T66 nr 991/07
@ Hendrikson & Ko Heakskiidetud 25.04.2013



Pakri saarte dldplaneeringu keskkonnaméju strateegilise hindamise aruanne 41

s b ‘._ ‘.'“.
Foto 3.6. Metsatukk Vaike-Pakri Idunaosas (ala 13) - rohttaimedest domineerib
karulauk.

Foto 3.7. Rannikuvddnd (ala 14) Vaike-Pakri I6untipus. Kadakad on pealetungil.

Rannikuvédnd on joonisel valja joonistatud ainult Vaike-Pakri idarannikul - seal on
ranniku lahedal valitsev taimkattevodnd suhteliselt laiem kui mujal. Tegelikult
eksisteerib rannikuvoond Umber modlema saare, igal pool kus vesi ja maa kokku
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puutuvad. Rannikul esinevad erinevad elupaigatliibid: Suur-Pakri l0unaosas on
valitsevaks rannaniit, laaneranniku keskosas on valdavad rannavallid, saartevahelise
vdina rannik on kohati soine ja v@sastunud, mdlema saare pdhjaosas eraldab maad
merest pankrannik. Rannikuvoéondi taimestik erineb enamasti sisemaa poole jaavast
taimkattest.

OLULISED PIDEPUNKTID:
- Taimkate on lubjalembene, vaheldusrikas ja liigirohke

- Kohati on esinevad saartel kooslused, mis on madalavbi véga
madala koormustaluvusega.

3.2.8 Loomastik

2000 a. tehtud Pakri piirkonna loomastikust inventuuri kohaselt (Uudo Timm) esines
(poolsaarel ja saartel) kokku 6 liiki kahepaikseid, 4 liiki roomajaid, 32 liiki imetajaid
(saartel 14) ja 138 liiki linde. Hiljem ei ole uUldistavaid uuringuid Pakri piirkonna
loomastikust koostatud v.a. Tahtsate linnualade linnustiku kohta.(Tdnisson 2005)

Pakri saarte fauna iseloomu maéarajateks on tdendoliselt kaks olulist asjaolu. Nimelt,
saared on piisavalt suured (11,7 ja 12,9 km?2), et vdimaldada mitmete suur- ja
vaikeulukite asurkondade pulsimist seal. Lisaks on saared maismaale suhteliselt
lahedal: 2-3 km laiune Paldiski laht eraldab Vaike-Parkit Paldiski poolsaarest, ning
Idunapoolt eraldab saari maismaast ca 3 km laiune Kurkse vdin. Maismaa lahedus ja
madal (Kurkse vain on vaid ca paari meetri siigavune) ning hdlpsasti kilmuv meri
vOimaldab loomastiku sisserannet mandrilt. Teada on, et saarel leidub ohtralt naiteks
kahrikuid ja rebaseid. Eeskatt nende liikide arvukuse reguleerimisega saarel tegutseb
piirkondlik jahiselts (saared kuuluvad Paldiski jahipiirkonda). Teada on ka suurulukite
nagu pddra, kitse ja metssea esinemine saarel.

Pakri saarte ja neid Umbritseva mere linnustikku koosseisu on tdpsustatud tahtsate
linnualade projekti kaigus. Tahtsate Linnualade (edaspidi TLA) kokkuvottes (Kuus &
Kalamees 2003) on Pakri TLA (ks suuremaid ranniku linnualadest, kus olulisel maaral
peatub 5 Euroopa Linnudirektiivis nimetatud indikaator-linnuliiki (vaikeluik, laululuik,
merivart, aul, sotkas). Neist vaikeluige ja laululuige peatuspaik, vastavalt 300 ja 700
isendit, on maaratletud C2 kategooriaga - EL tasandil ohustatud liikide kogum, kuhu
regulaarselt koguneb >1% EL-is ohustatud liigi randetee populatsioonist. Merivart, aul
ja sotkas on oma koondumisaladega klassifitseeritud C3 kategooriasse - Euroopa
tasandil mitteohustatud réndlindude kogum, kuhu regulaarselt koguneb >1%
randepopulatsioonist.

Teistest Linnudirektiivi liikidest pesitsevad Pakri hoiualal veel: sarvikpltt, herilaseviu,
roo-loorkull, soo-loorkull, tapikhuik, rukkiraak, sookurg, jogitiir, randtiir, vaiketiir,
vOo6tpdosalind, punaselg-0gija. Mittepesitsejatest esinevad: jarvekaur, vaikekoskel,
veetallaja, merikotkas. Pakri hoiuala tuntuim ja haruldasim linnuliik on kindlasti
kritsel, kelle pesitsuskoloonia on Pakri neemel teada juba lile saja aasta (TOnisson
2005). Saartel selle liigi pesitsemist pole taheldatud.

2008 a. on Riiklik Looduskaitsekeskus teostanud transektloenduse alusel osalise
linnustiku inventuuri. Alal tuvastatud linnuliikide esinemine on toodud tabelis Lisas 22.

? Info Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla regioonilt e-kirjaga 28.11.2011
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Viimase invnetuuri alusel esineb saartel veel pesitsejana 13 Linnudirektiivi Lisa I liiki
nagu herilaseviu, roo-loorkull, teder, tapikhuik, rukkiraak, sookurg, jogitiir, randtiir,
vaiketiir, voot-pddsaslind, punaselg-ohija, sarvikpltt, soo-loorkull). Samuti pesitsevad
saartel Eestis kaitse alla vOetud ristpart, tuuletakkaja, I0opistrik, liivatdll,
suurkoovitaja, suitsupdasuke, hiireviu, hanilane ning toitekulalised pesitsusperioodil
vOi peatuvad randel valgepdsk-lagle, jarvekaur, mudatilder, veetallaja, vaikekoskel,
raudkull, kanakull, rtdt, naaskelnokk, heletilder. Pakri saared on ka olulised rande-
ja/voi peatuspaigad seni nimetamata liikidele tuttpitt, merivart, tuttvart, jaakoskel,
kihmnokkluik, piilpart, soopart, ragapart, luitsnokk-part, punapea-vart, raapspart,
suur-risla, alpi risla, pltd, rabahani, suur-laukhani, hallhani jt).

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Ohustatud voi haruldaste loomaliikide esinemise kohta Pakri saartel
andmed puuduvad.

- Pakri saari ning neid (mbritsevat merd hélmab Pakri linnustiku
hoiuala, saartel pesitsevad kaks EL tasandil ohustatud liikideks
kuulutatud linnuliiki. Lisaks pesitseb ja peatub Pakri saartel veel
suur hulk  EL linnudirektiivis  mitteohustatuks  mérgitud
randlinnuliike.

3.3 Sotsiaal-majandulik ja kultuuriline keskkond

3.3.1 Muinasaegne asustus

Pakri saared olid asustatud vastavalt rannarootslaste suulisele parimusele juba
perioodil, mis eelnes rannarootsi asustusele. Kdesoleva Ulevaate koostajatele
kattesaadava info kohaselt ei ole saartel teostatud arheoloogilisi uurimusi, kuid
rannarootslaste suulise parimuse kohaselt oli Véike-Pakri p0Ohjaosas iidne
rannarootsieelne eestlaste asula. Samas piirkonnas on maastikul jélgitav ka oletatav
laevmatuse koht (vt Joonis 3.7 ja 3.8). Samuti on Suur-Pakri keskosas korraparase
kujuga vaikesi kiinkaid, mis kohalikus parimuses on kas muinasaegsed kalmed voi
asulakohad (vt Joonis 3.9).
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Joonis 3.7. Arvatav laevmatuse koht Vaike-Pakri saare pdhjaosas.
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Joonis 3.8 Uksikute kivide paiknemine arvatavas laevmatuse paigas Vaike-Pakri saarel
ning arvatava laevmatuse orientatsioon ilmakaarte suhtes.

) T66 nr 991/07
@ Hendrikson & Ko Heakskiidetud 25.04.2013



Pakri saarte dldplaneeringu keskkonnaméju strateegilise hindamise aruanne 45

Joonis 3.9 Korraparase kujuga kunkad Suur-Pakri saare keskosas.

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Pakri saared on arheoloogiliselt 1&bi uurimata; saartel véib leiduda
muistseid asula- vOi matusekohti.

3.3.2 Rannarootsi asustus

Rannarootslased asustasid esmalt Suur-Pakri — 1345. aastal ostsid viis rootsi paritolu
meest saare Padise kloostrilt. Ametliku ostutehinguga maarati saare kasutusdigus selle
ostjaile ,rootsi diguse" (ius Svecicum) alusel, mis lubas asustusdigust pdlvest pdlve
edasi parandada ning tagas saareelanikele isikliku vabaduse. Vaike-Pakri saar asustati
Suur-Pakrist hiljem. Tapset daatumit ei ole teada, kuna ei toimunud ametlikku
ostutehingut. TOendoliselt laienes Suur-Pakril tekkinud asustus orgaaniliselt ka
korvalsaarele. Ostu-kirja ning sellega seoses ka fikseeritud diguste puudumise tottu ei
kehtinud Suur-Pakri elanike Oigused ja vabadused Vaike-Pakri saare elanikele. See
erinevus muutus oluliseks just parisorjusliku surve tugevnedes.

Suur-Pakri saarel olid looduslikud olud elamiseks soodsamad, seda tdendab sealne
suurem elanike ja kilade arv - kuigi Pakri saared on pindalalt ligikaudu Ghesuurused,
oli Suur-Pakril kolm ja Vaike-Pakril kaks kila ning Suur-Pakril elas ligikaudu
kolmandiku vdrra rohkem inimesi.

Pakri saarte rannarootslaste elatustase oli veel 20. sajandi alguses madal, vorreldes
mandri Eestiga. Taiesti puudus nditeks arstiabi vdimalus. Elu oli traditsiooniliselt
suletud ja kogukonnakeskne. Paljusid téid tehti Ghiselt talgukorras, ka paati ei olnud
mitte igal perel, vaid Uks 2-3 pere peale. Sisemise elukorralduse kisimusi otsustati
Uhistel ndupidamistel, asjaajamisel esindas saarerahvast saarevanem.
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Pakritel elanud rannarootslased olid Iuteri usku. Kuni 18. sajandini kaidi Kkirikus
mandril, Ristil ning kolm korda aastas kais kirikudpetaja ka saartel koha peal jutlust
pidamas ja vajalikke toimetusi tegemas. Alates 18. sajandist on andmeid ka kohalikest
ettelugejatest ehk kostritest, kes tegutsesid mdlemal saarel olemas olnud kabeli
juures: pidasid jutlust, ristisid lapsi, matsid surnuid ning Opetasid lastele lugemist ja
katekismust.

19. sajandi 16pu Uldise venestamislaine ajal p66rdus enamus Suur-Pakri elanikest vene
Oigeusku ning kahe saare vahele tekkis usuline I16he - Vaike-Pakri elanikud jaid
luterlasteks, Oigeusku vastu ei vOetud. Venelaste lubatud paremat elu aga Suur-
Pakrile ei saabunud, kohalikud elanikud umbusaldasid vene pappe ning 1925. aastaks
olid saare elanikud kdik jalle luteri usku tagasi p6érdunud ning usuldhe Suur- ja Vaike-
Pakri vahel kadus.

Saarte eraldatud ellu tuli muutus seoses Peetri sdjakindluse ja Paldiski linna
rajamisega aastal 1718. Tihenes suhtlus saarte ja linna vahel, kus pakrilased kala
mudmas kaisid ning muu ilma elu ja teadmistega kokku puutusid. Paldiski turg ja seal
Ules ostetud kalade raha tdid 1920-30ndatel aastatel ka Pakri saartele
moderniseerumise. Paldiski kaudu saabusid saartele 20. sajandi alguses ka turistid ja
suvitajad, tuues kaasa laia maailma arusaamu ning viies mandrile kohalikku kasit6dd
ning kdrgelt hinnatud lambajuustu.

Kooliharidus joudis Pakri saartele 19. sajandi 10pus. Esimene kool Suur-Pakril alustas
téod 1877. ja Vaike-Pakril 1881. aastal. Esimese Eesti Vabariigi ajal toédtas saartel
Pakrisaare algkool, kus 0ppis 1919. aastal 27 last. Kool tdé6tas kilmnekonna Opilasega
Pakri saartel kuni 1952. aastani, mil lahkusid viimased tsiviilelanikud. 1906. aastast
Suur-Pakril dpetajana toétanud Johannes Pohlist sai Uhtlasi ka saarte kultuurielu juht.
Tugev territoriaalne piir aitas Pakri saartel sailitada kultuurilist omapara. Saarte
elanikud radakisid rootsi keelt ning hoidsid elus vanu rootsi rahvatraditsioone. Aktiivselt
mangiti rahvapille, lauldi ja tantsiti rootsi lugusid. 1920-30ndatel aastatel kaisid
pakrirootslased igal suvel oma laulude ja tantsudega Paldiskis esinemas, 1934. aastast
on teada ka esinemine Stockholmis. 1935. aastal avati Per Séderbacki eestvedamisel
Pakri rahvamuuseum Vaike-Pakril, mis oli (Uks esimesi koduloomuuseume
Umbruskonnas. Praegu asuvad selle eksponaadid Eesti Rahva Muuseumis.

1940. aastal sunniti Pakri saarte elanikkond kodudest lahkuma ning kolima mandrile.
Saartest sai NOukogude sOjavde territoorium. Rannarootslaste elu ja kultuur Pakri
saartel I0ppes sisuliselt paeva pealt. Asemele tulid Vaike-Pakril sGjavaelased, Suur-
Pakrist sai laskepoliigoon. Rannarootslastest maha jaanud taluhooneid ja kiviaedasid
kasutasid sdjavaelased ehitusmaterjalina.

Pakri saared olid Ndukogude armee kdes aastatel 1944-1994. Parast armee lahkumist
ja saarte tagastamist Eesti Vabariigile ei saa aga raakida Pakrite sotsiaal-
majanduslikust olukorrast, sest saartel puudub elanikkond ja majandustegevus. Kuna
Suur- ja Vaike-Pakri kuuluvad administratiivselt Paldiski linna koosseisu ning asuvad
selle vahetus naabruses, siis sOltub nende areng paljuski Paldiski linna arengust.
Seoses Eesti iseseisvumise ja vene vagede valja viimisega lahkus Paldiskist ligikaudu
pool elanikkonnast: 1998. aastal oli linnas 3900 elanikku, vodrrelduna Noukogude
perioodi 10pu 7700-10 000 elanikuga. Eesti Vabariigi ajal on Paldiski elanike arv
pidevalt kasvanud, keskmiselt 2% aastas. Juurdetulijad on peamiselt eesti rahvusest
ning tédealised inimesed.

Ka taasiseseisvunud Eesti Vabariigi ajal ei ole saari olulisel maaral asustatud -
planeeringu koostamise alguses elas Vaike-Pakril pusivalt (ks inimene, aastaks 2012
on Pakri saartele registreeritud 7 elanikku.
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OLULISED PIDEPUNKTID:
- Esimesena asustati rannarootslaste poolt Suur-Pakri saar.

- Suur-Pakril oli 1&dbi aegade rohkem elanikke ja kiilasid kui Véike-
Pakril.

- Rannarootslaste elustiil  Pakritel  oli  traditsiooniline  ja
kogukonnakeskne.

- Pakri saartel sdilis kuni II maailmasbjani, mil sealsed elanikud
Umber asustati, tugev kultuuriline eripéra.

- 1935. aastal rajatud Pakri rahvamuuseumi eksponaadid on siiani
sdilinud ning hoiul Eesti Rahva Muuseumis.

- 1944-1994 a., mil Pakri saared kuulusid Noukogude Armeele,
praktiliselt puudus seal plisiv tsiviilelanikkond.

- Praeguseks on Pakri saartele registreeritud 7 elanikku.

3.3.3 Traditsioonilised elatusallikad

Pakri saarte elanikud elatusid pdllumajandusest, kalandusest ja korilusest. Kalandus
oli pakrilaste elus vdga tahtsal kohal. Naiteks keskajal maksti Padise munkadele, kes
ei tohtinud liha silta, oluline osa maksudest kalas. Hea kaladnn oli ka saarte perede
ainus rahalise sissetuleku vdimalus, sest kala kaidi mandril miimas. Ka Pakri naiste
kasitood kaidi mandril mildmas voi hilisemal ajal (20. saj alguses) ka saarel ostmas.
Koik eluks vajalik valmistati saartel koha peal, alles 20. sajandi alguses hoogustus
kaubavahetus Paldiski linnaga. Muuhulgas oli saartel 13 veskit ja tddtas
tellisepdletusahi.

Pollumajandusmaast moodustasid 34 heina- ja karjamaad, 1/4 oli pollumaa.
Loomadest peeti enim lambaid. See valjendus ka riietuses ja toidulaual - Pakrid olid
tuntud valgete lambanahksete kasukate ja kodusvalmistatud lambajuustu poolest.
Kultuurilise eriparana on mainitud Pakri saartel levinud lambalGpsmisviisi, mille puhul
Iipsja seisab kaksiratsi lamba seljas. Té6loomadeks olid Pakri saartel hobused ja
veised.
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Foto 3.8. Pdllutddde tegemine Pakri saartel. Fotod raamatust ,R3gdborna“, 1940,
koostaja Per Soderback.
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OLULISED PIDEPUNKTID:

- Pakri saartel puudus mérkimisvddrne kaubandustraditsioon,
draelamine sOltus peamiselt kohalikest oludest - kala- ja
pbllusaagist.

3.3.4  Ajalooline asustusmuster

Enne esimeste asukate saabumist kasvas saartel mets. Pakri elanikel oli lubatud metsa
raiuda ainult oma tarbeks, mitte miulgiks. Traditsiooniliseks kilatlubiks kujunes
Pakritel sumbkiila, mis on levinud ka mujal Eesti saartel ja rannikul rannarootslaste
asualadel. ,See killakuju oma puuderohelusse uppuvate taludega paistab juba kaugelt
silma ...", kirjeldavad Bernard Kangro ja Valev Uibopuu kogumikus ,Meie maa. Eesti
sOnas ja pildis™ (valja antud Lundis, Rootsis 1956). Taluhooned paiknesid kompaktselt,
ou oli imbritsetud ligi meetri kdrguse kiviaiaga, mil oli suur postidega duevérav ning
vastavalt vajadusele mitu kividest laotud Ulekdigukohta, mis hdlbustasid naabritega
suhtlemist. Lisaks hoovidele &aristasid kiviaiad ka kilatédnavaid ja lahemaid karja- ning
pollumaid. Kilades moodustus omaparane ja unikaalne struktuur - majad paiknesid
viirgudena. Pikaksvenitatud kujuga talpilised taluhooned asetsesid ida-laane
suunaliselt, nii et lihikesed otsaseinad jdid vastavalt pdikesetdousu ja —loojangu poole.
Tanapaeval on selline muster kdige paremini jalgitav Suur-Pakri saarel Suurkiilas (Foto
3.10).

s

. %
Rannakula

Foto 3.9. Traditsiooniline asustus ja maakasutus Pakri saartel. Fotod raamatust
,Ragdborna®, 1940, koostaja Per Séderback.
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Foto 3.10. Suurkila Suur-Pakri saarel. Foto aastast 1934, ERM Fk 711:4.

Kilasid oli Pakri saartel kokku viis: Vaike-Pakril Vaike- ja Suurktla (Lillby ja Storby);
Suur-Pakril Suurkiila (Storby), Lepikukiila (Bisagidby, Lillby) ja Rannakila (Asby,
Strandby) (Foto 3.9). 1939. aastal oli Pakri saartel kokku 119 talundit ja UGle 360
elaniku. Elanikke loendati Pakri saartel esimest korda 1725. aastal Harju-Madise
adramaarevisjoni kaigus. Siis elas Suur-Pakril 185 ja Vaike-Pakril 112 inimest.
Jargnevate loenduste andmetel oli saartel vastavalt 1782. a. 258 ja 211, 1815. a.
kokku 479, 1837. a. 256 ja 211 ning 1850. a. kokku 422 elanikku.

Vanade fotode ja kaartide pdhjal tehtud skeemidelt (Joonis 3.10 ja Joonis 3.11) on
naha, et mdlema saare keskuseks on olnud sealne Suurkila. Mdlemad Suurkilad on
kompaktsed, sealne teedevork on tihedam ja keerulisem kui Vadike-, Ranna- ja
Lepikukilas, mis on kdik veninud piklikuks piki tahtsamaid artereid: olulisi teid ja
rannajoont.
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Joonis 3.10. Suur-Pakri kilad - Lepikukilla, Rannaktla ja Suurkila (jooniste andmed
parinevad Ajalooarhiivist EAA fond 854, nimistu 4, sailik 873 ning Eesti Rahva
Muuseumist ERM Fk711:16 ja Fk711:4).

Joonis 3.11. Vaike-Pakri kilad - Suurkiila ja Vaikekila (jooniste andmed parinevad
Eesti Rahva Muuseumist ERM Fk711:13 ja Fk711:2).

OLULISED PIDEPUNKTID:
- Traditsiooniliseks kuilatiiibiks on Pakri saartel olnud sumbkiila.

- Pakritel on olnud kokku viis kiila, Suur-Pakril kolm ja Véaike-Pakril
kaks, ning maksimaalselt ligi 500 elanikku.

- Hoonete paiknemine Pakrite kilades on jarginud kindlat mustrit -
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pikad eluhooned asetsesid ida-lddne suunaliselt, kbérvalhooned
koondusid kompaktselt, moodustades taluhoovi.

- Nii taluhoove kui ka teid-tdnavaid ja osaliselt poldusid (imbritsesid
ligikaudu 1m kérgused kiviaiad.

- Mblemal saarel on asustuse keskmeks olnud sealne Suurkdila.

3.3.4.1 Noukogude sdjavae periood

Pakrirootslaste asustuse |Opetas Molotov-Ribbentropi pakt. 1939. aastal saabusid
saartele NSV Liidu merejoud ning 1940. aastal evakueeriti saarte elanikkond mandrile.
Nende kinnisvara osteti riigile, kuid pangad natsionaliseeriti ndukogude vdimu poolt,
nii et reaalselt pakrilased oma vara eest raha ei saanud. Rannatalupoegadele maksti
Uhekordset kolimistoetust. Koliti peamiselt Eesti mandriosa rannikualadele, endise
kodu lahedale, voimalusel sugulaste voi tuttavate juurde. 1944. aastal emigreerus 490
pakrirootslast Rootsi Kuningriiki, kus neid voeti vastu kojukutsutud kodanikena.

Okupatsiooniarmee sdjavdeobjektide ehitamist alustati 1940. aastal, meri mineeriti.
Kuni 1950-ndate aastate keskpaigani olid saartel piirivalvelksused, umbes pooltuhat
sOjavéaelast, kes elasid rannarootslaste poolt mahajdetud majades. 1952. a rajati
Suur-Pakri keskossa sdjavaelinnak: piirivalvekordonid, tornid, veevdotutiigid, garaazid
ja laod. Kahe saare vahele ehitati teetamm. Ehituseks kasutati materjali talude
hoonevaremetest ja kiviaedadest. Merevaele kuulunud polligooni suurus oli ~2500 ha.
Seoses 1968. aastal Paldiskis avatud tuuma-allveelaevnike Oppekeskusega muutus
linn tsiviilelanikele suletuks. Pakri saared liideti Paldiski linna territooriumiga.
Piirkonnas tegutses 9 erinevat Noukogude Liidu sdjavaeosa, tippaegadel viibis Paldiskis
16 000 ndukogude sdjavaelast ja ohvitseri.

Pakri saartel elas siiski vaike hulk tsiviilelanikke kuni aastani 1952, viimane tsiviilelanik
sunniti lahkuma 1965. aastal. Saartel teenis alaliselt umbes 100 sOjavaelast, kes
elasid Vaike-Pakril. Suur-Pakri saarest sai Oppepoliigoon. Ainukesed tsiviilehitised
saartel olid admirali suvila Kappa saarel ja Vaike-Pakri Suurkiilla endise talu
korvalhoonesse rajatud tuletornivalvuri té6maja.

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Rannarootsi asustus Pakri saartel |0ppes sisuliselt pdeva pealt
1940. aastal.

- 1950-ndatest aastatest alates puudus saartel tsiviilelanikkond.

- Suur-Pakri saart kasutati pommituspoliigoonina ning saarte
imbruse meri mineeriti.

- Nii Suur- kui Véike-Pakril said rannarootsi aegne hoonestus ja
asustusstruktuur kahjustada, Noukogude sbjavégi rajas juurde teid
ning hooneid.

3.3.5 Asustus ja tegevus tanapaeval

Tdnapdeval on Pakri saared valdavalt matkajate ja kalastajate kasutuses, kuid mdlema
saare maastikus on jalgitavad nii ajaloolise rannarootsi asustuse kui ka
militaarkasutuse jaljed, millest olulisim on reostuse ja eriti 10hkeainetega seonduv.
Ulatuslikud demineerimistddd viidi 1abi aastatel 1993-1997, jareldemineerimine 2004.
Paasteameti andmetel leiti ja havitati Pakri saartel 1993-1998 aastatel kokku 3364
Idhkekeha, neist 997 lahinguotstarbelist. Aastate pikkuse t66 tulemusena on
Paasteameti demineerijad leidnud, et Pakri saartel on saavutatud mandri Eestiga
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vorreldav olukord. Absoluutset garantiid, et saared on taiesti ohutud, ei saa anda
keegi. Merepbhjas ja pinnases peituvad pommid ja muud Idhkekehad vdivad uuesti
ohtlikuks muutuda tormide ja kilmakerke tagajarjel.

2012. aasta seisuga on rahvastikuregistri andmetel Pakri saartel 7 elanikku. Aktiivhe
talude taastamise tegevus toimub Vdike-Pakri saarel Suurkilas rannarootslaste
jareltulijate eestvotmisel.

Kuna saartel toimivad sadamad puuduvad, sOltub ligipdas looduslikest
randumistingimustest. Suur-Pakri saarel on randumistingimused keerulised tanu
madalale rannikumerele ja kividele. Noukogude Armee rajatud saartevaheline
Uhendustee on suures osas lagunenud ja labimatu. Osa Ghendusteest moodustab

sild, mis on taastatud (2011-2012) kergliiklejatele mdeldud sillana.

Turistide poolt on enam kilastatav Vaike-Pakri saar. Saarel oli rannarootsi asutust
vahem (Suur- ja Vaikekila), kuid asulate varemed on paekivimiiridena hasti
jalgitavad. Taastamisel on Vaike-Pakri kabel Vaikekilas. Looduslikelt tingimustelt on
Vaike-Pakri aga kahest saarest mitmekesisem, leidub kuivi loopealseid, niite kui ka
siirdesoid ja metsi. Saarel lilkumist holbustab hasti sailinud teedevork. Teedeadarsed
kivimuudrid on Vaike-Pakril (erinevalt Suur-Pakrist) suures osas havinud ja suulise
parimuse kohaselt kantud ndukogude sdOjavaelaste poolt saartevahelise (hendustee
muuli rajamiseks.

Vaike-Pakri pohjaosas on sailinud erinevatel perioodidel rajatud militaarrajatisi (Peeter
Suure aegsed kivimurrud) osad rannakaitserajatised on vaidetavalt olnud rajatud
esimese maailmasdja perioodil, kuid hiljem on olnud Umberehitatuna kasutusel Teise
maailmasodja ajal ning ndukogude perioodil (pangapealsed kaitserajatised saare pohja-
ja kirdeosas). Saare keskpaigas paiknevad kompaktsel alal ndukogude armee
sOjavaelinnaku varemed. Samuti paikneb ndukogude sdjavdega seotud hoonete ja
rajatiste varemeid saare kirdeosas (autobaas, vaatetornid).

Suur-Pakri saarel on ajalooline asutus olnud tihedam ja ka ajalooliste kilade
(Suurkila, Rannaklla ja Lepikukila) hoonete ja tdnavate struktuurid samuti
asulatevahelised teed (kiviaiad) on maastikus hasti jalgitavad. Looduslikelt
tingimustelt on Suur-Pakri saar (htlasem, viljakam ja ka kuivem. Saare keskosas
leidub maastikus ulatuslikel aladel rohkesti lennukipomme - jdanukeid ndukogude
armee treeningpommitamistest. Samuti vedeleb Suur-Pakri kesk- ja pdhjaosas ning ka
saartevahelise vdina vees rohkelt militaarse minevikuga vanametalli.

Pakri saartel on Pakri Saarte Sihtasutuse eestvotmisel korrastatud matka- ja
seiklusturismiga seotud infrastruktuuri (teeviidad, tualetid, infotahvlid,
etteteatamisega lleveoteenus).

Suhtarv elanike, maaomanike ja kullastajate vahel on saarte puhul ligikaudu
1:100:1000.

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Vaatamata Pakri saartel 1&bi viidud demineerimistéddele ei saa
anda garantiid, et piirkond on tédiesti ohutu, kuna tormid ja
kiilmakerked vbivad merepbhjast ja pinnasest vdélja tuua uusi
I6hkekehi.

- Rannarootsi aegse asustuse taastamine on hetkel alanud Véike-
Pakri saarel Suurkiilas, kus kunagiste asukate jareltulijad on
asunud Ules ehitama kahte talu.

- Turistid kiilastavad hetkel peamiselt Vé&ike-Pakri saart, kuna
randumistingimused on seal paremad.
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- Turism Pakri saartel seisneb matkamises ning kalastamises,
vastava infrastruktuuri rajamine on algusjéargus.

- Rannarootsi asustusstruktuur on méblemal saarel jélgitav, kuid
paremini sdilinud Suur-Pakril.

- Véike-Pakri pbhjaosas on séilinud, kuid lagunemas NoOukogude
armee rajatud hoonestus.

- Saarte, eeskétt Suur-Pakri ning rannikumere maastikust voib leida
sOjavéelise péritoluga vanametalli.

3.3.5.1 Turism

Pakri saared kannavad endas olulist loodus- ja kultuuriparandit. Pakri saarte
arendamine loodus- ja o©koturismi pakkuvaks puhkealaks lahtub alljargnevate
peamiste eelduste olemasolust:
> Unikaalne loodus: pankrannik (Balti klindi kogupikkus Pakri saartel ulatub Ule
8 km ja panga suurim kdrgus merepinnast on veidi lle 11 m.), haruldased
samblaliigid, alvarid, siirdesoo ainulaadsus Eesti paesaartel, réandrahnude
kooslused jm;
» Soodsad looduslikud olud - karjakasvatuse ja valitud kultuuride kasvatamise
vOimalused;
» Huvitav ja unikaalne ajalooline parand;
» Paldiski hea transpordiinfrastruktuur: linn paikneb strateegiliselt vaga heas
asukohas, olemas on laevaihendus Rootsiga ning hea ihendus pealinnaga nii
raudteed kui ka maanteed pidi.

Pakri saared on aasta-aastalt muutunud kilastajale jarjest huvipakkuvamaks. Nagu
eelpool vélja toodud, oli 2005. aasta suvel BroadLine OU poolt registreeritud
kllastajate hulk 616 turisti, ja seda ilma igasuguse reklaamita. Pakri MKA kinnitamisel
olev kaitsekorralduskava toob valja, et kllastajate hulk Pakri saartel jai 1000 ringi
ning ka eelnevatel aastatel on see olnud ca 1000-2000 inimest. Ka 2006. a suvel on
plaanis alustada lleveoga saartele ja seal (rituste korraldamisega. BroadLine OU ja
Pakri Saarte Arenduse SA saavad iga nadal juba ca 1-3 infoparingut voimaluste kohta
minna Pakri saartele aega veetma. Seega on huvi Uhelt poolt vdga suur, kuid teisalt
tekitab see probleeme kiilastajate ndudmistele vastamisel ning vOimele suuremat
hulka kulastajaid Pakri saartel vastu votta nii, et ei tekiks markimisvaarseid
negatiivseid mojusid looduskeskkonnale.

Saartest huvitatutele pakutakse valja erinevaid reisipakette:,Pakri saarte helimaailm”,
~Fotoretk Pakri saartele”, ,Jalgratastel Pakri saartele”, Geopeitus Vaike-Pakril,
Kajakimatk Pakri saartele, Vaike-Pakri pakett ,Pakri loodus, ajalugu ja kultuur”. Omal
kdel matkajatele on kirjeldatud matkamarsruudid molemal saarel - kahjuks ei ole
need tahistatud looduses.

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Turistide huvi Pakri saarte vastu on olemas hoolimata reklaami
puudumisest ning vastava infrastruktuuri puudulikkusest.

3.4 Maakasutus

Ajaloolistest dokumentidest jareldub, et tippaegadel on Pakri saartel elanud ca 500
inimest. Pakri saared on asustatud olnud alates 14. sajandist ning sajandeid on neil
elanud rootslased. 20. sajandi alguses olid saared lisaks ka suvituspiirkonnaks. 1930-
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ndatel aastatel moodustasid saared omaette valla (25,5 km?2) ning elanikke oli 359,
enamik neist rootslased. Saartel oli 68 talu, nende kasutada oli 1850 ha maad, millest
pollu- ja aiamaad 133 ha ehk 7,2%. Seega oli valdavaks talude maakasutuseks
looduslik rohumaa ning mets, seda eriti Vaike-Pakri saarel.

Praegu on Pakri saared valdavalt asustamata (modned elanikud), kasutuseta ning
kohati reostunud territoorium, mis on olnud pikka aega militaarses kasutuses.

Koos elanikkonna lahkumisega (1939-1944) katkes traditsiooniline maakasutus,
taimkate hakkas taas muutuma looduslikumaks. Laienesid metsad ja pd0sastikud ning
tihenes rohi loodudel. Metsastumist on takistanud aeg-ajalt ettetulnud pdlengud.
Praeguseks on metsade pindala suurenenud endiste puisniitude, soostunud
rohumaade, Ouealade arvel. Nii katavad metsad ca 1/3 Vaike-Pakrist ja 1/4 Suur-
Pakrist.

Suur-Pakri pdhja- ja keskosas, samuti idarannikul on algselt levinud niidud. Saare
pohjaosa looniite kasutati karjamaadena. Need olid kohati Ulekarjatatud, kuna
kariloomade arv saarel oli suur. Heinamaad olid piiratud kiviaedadega. Saare kesk- ja
ladaneosa mets on olnud puisniiduilmeline, kus kasvasid kased, mille seas oli ka kuuski
ja pihlakaid. Alusmetsa moodustas kase ja lepa jarelkasv. Saare kaguosa marjemates
kasvukohtades valitsesid lepikud ja kuivemates niidud. Pdllud paiknesid kiilade Gmber.

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Seoses elanike lahkumisega Pakri saartelt katkes ka 6 sajandit
kestnud traditsiooniline maakasutus.

- Traditsioonilise maakasutuse kohaselt paiknesid pdllud, mille
osakaal lldises maakasutuses oli vdike, kililade Umber, enamuse
saarte pindalast moodustasid mets ning looduslikud rohumaad.

- Noukogude armee kasutusajal ning pédrast seda on Pakri saared
metsistunud - taimkate on muutunud looduslikumaks.

3.4.1 Maakasutuspiirangud
3.4.1.1 Looduskaitse

Rohevorqustik ja vaadrtuslikud maastikud

Rohevdrgustik
Harju maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” maaratletud rohelist vorgustikku iseloomustab alljargnev:
> Roheline vorgustik on planeerimisalane mdiste, mis funktsionaalselt tdiendab
kaitsealade vOrgustikku, ({hendades need looduslike aladega (htseks
terviklikuks slisteemiks;
> voOrgustikus toimub inimtekkeliste mdjude pehmendamine vbi ennetamine, mis
loob eeldused koosluste arenguks looduslikkuse suunas. See toetab bioloogilist
mitmekesisust, tagab stabiilse keskkonnaseisundi ning hoiab alal inimesele
elutdhtsaid keskkonda kujundavaid protsesse (pdhja- ja pinnavee teke, Ohu
puhastumine, keemiliste elementide looduslikud ringed jne);
» keskkonna loodusliku iseregulatsiooni sailitamine.

Rohelises vdrgustikus voib eristada kahte omavahel seotud osa:
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1) tugi- e tuumalad — piirkonnad, millele sisteemi funktsioneerimine valdavalt
toetub. Tugialad on Umbritseva suhtes kdrgema vaartusega (looduskaitseline,
keskkonnakaitseline jne) alad;

2) rohekoridorid, ribastruktuurid nn siduselemendid (ribastruktuuride sdlmed ja
astmelauad, mis on sidususe, territoriaalse terviklikkuse tagajad).

Teemaplaneeringus on Pakri saared arvatud maakondliku tdhtsusega tuumalade hulka.
Planeering seab rohelise vorgustiku tugi- ehk tuumaladele ja koridoridele (ldised
kasutustingimused, mis peavad tagama rohelise vOrgustiku toimimise. Rohelise
vorgustiku alal kavandatavate planeeringute, kavade jne. puhul tuleb igal juhul
arvestada seda, et roheline vork jaaks toimima. Saareoludes tdhtsust omavad
kasutustingimused on jargnevalt ka valja toodud.

Tugialadel ja koridoridel voib arendada tavaparast, rohevdrgustikuga arvestavat
majandustegevust. Metsakategooria on Uldjuhul tulundusmets, kuid Pakri saared
asuvad hoiualal, kus looduskaitseseaduse kohaselt on metsakategooriaks kaitsemets.
Selles piirkonnas tuleb hoiduda riigimetsade sihtotstarbe muutmisest.

Vorgustiku funktsioneerimiseks ei tohi looduslike alade osatdahtsus tugialas langeda
alla 90%. Vaga oluline on teadvustada tugi- e tuumalade a&arealade sailitamise
vajadust.

Arendustegevused, mis muudavad maa sihtotstarvet vdi kavandavad joonehitisi, tuleb
kooskdlastada maavalitsuse ja keskkonnateenistusega ning nende keskkonnamdoju
hindamisel tuleb tdhelepanu pddrata rohevorgustiku funktsioneerimisele. Suurtele
tugialadele ja koridoridele on reeglina vastundidustatud teatud infrastruktuuride
rajamine. Juhul, kui nende rajamine on moddapdasmatu, tuleb eriti hoolikalt valida
rajatiste asukohta ja leevendada vdimalikku negatiivset mdju. Rohelisest vorgustikust
peab |Iahtuma ka ehitusalade valik.

Vaartuslikud maastikud
Harju maakonnaplaneeringu teemaplaneering ”“Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” on vdartuslike maastike inventeerimisel hinnanud viit tGupi
vaartusi:

- kultuurilis-ajalooline vaartus;

- esteetiline vaartus;

- looduslik vaartus;

- identiteedivaartus;

- rekreatiivne ja turismipotentsiaal ehk puhkevaartus.

Vastavalt Harju maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu “Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused” on Pakri saared tervenisti arvatud maakondliku
tahtsusega vaartuslike loodus- ja puhkemaastike hulka. Saartel on tahelepanuvaarne
rannavallide, lubjakivipankade (kuni 14 m), rannikujarvede, loopealsete, réandrahnude
ja havitatud poliskilade maastik. Pakri saartel on kontsentreerunud mitmeid
loodusvaartusi, mille laiem tuntus on (vaatamata uuritusele viimasel aastakimnel)
jadanud tagasihoidlikuks. Erinevate militaarkihistuste pdimumine ja otsesed margid
endisest poligoonist sekka rannarootslaste kultuuri jélgedega (kirikuvaremed,
surnuaiad) lisavad Pakritele ainuomast ajaloolist hongu. Liigendatud rannajoon ja
arvukad vaikesed laiud Pakri saarte lahistel on pannud aluse haruldaselt vaatelisele
meremaastikule. Inimmdju piirdub kaesoleval ajal juhuslike ekskursioonidega,
plsiasustus ja infrastruktuurid saartel puuduvad. Maastikku ohustab kinnikasvamine.
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OLULISED PIDEPUNKTID:

- Harju maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu ,Asustust ja
maakasutust suunavad keskkonnatingimused" kohaselt kuuluvad
Pakri saared maakondliku tdhtsusega rohevorgustiku tugi- ehk
tuumalade ning maakondliku tdhtsusega vdartuslike loodus- ja
puhkemaastike  hulka;, seal vb6ib arendada  tavapérast,
rohevérgustikuga arvestavat majandustegevust.

- Pakri saared asuvad hoiualal, mistottu saartel kasvavad metsad
kuuluvad looduskaitseseaduse jargi kaitsemetsade hulka.

- Arendustegevused, mis muudavad maa sihtotstarvet VvOi
kavandavad joonehitisi, tuleb kooskblastada maavalitsuse ja
keskkonnateenistusega ning nende keskkonnamoju hindamisel
tuleb tédhelepanu pbdérata rohevorgustiku funktsioneerimisele.

- Looduslike alade osatdhtsus ei tohi Pakri saartel kui rohevérgustiku
tugialal langeda alla 90%.

3.4.1.2 Kaitstavad loodusobjektid, Natura 2000 alad

Vastavalt Looduskaitseseaduse § 4-le on kaitstavateks loodusobjektideks:
1) kaitsealad;
2) hoiualad;
3) kaitsealused liigid, kivistised ja mineraalid;
4) pisielupaigad;
5) kaitstavad looduse (ksikobjektid;
6) kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavad loodusobjektid.

Kaitstavad loodusobjektid projekti alal on ndidatud Joonisel 3.12. Projektialal ja selle
[dhiimbruses leiduvaid kaitsealuseid objekte (kaitsealad, kaitsealused liigid,
plsielupaigad) kasitletakse jargnevas tekstis.
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Joonis 3.12. Kaitsealad ja kaitstavate liikide paiknemine (seisuga 19.09.2012).
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Kaitsealad

Pakri maastikukaitseala (kokku 1451 ha) loodi 1998 aastal Vabariigi Valitsuse
maadrusega nr 97 (,Leigri looduskaitseala ja Pakri maastikukaitseala kaitse alla votmine,
kaitse-eeskirjade ja vélispiiride kirjelduste kinnitamine”). See hdlmab valdava osa Pakri
poolsaare paekaldast, lahustiikina kuuluvad kaitsealasse Vdike ja Suur-Pakri saare
pohjaosa, saartevaheline meri koos Kappa ja Bjargranne saartega ja Vaike-Pakri saare
[dunaosa. Maastikukaitsealasse kuulub Vaike-Pakril 412 ha, Suur-Pakril 339 ha. Pakri
saartel on kaitseala tsoneeringutest esindatud ainult piiranguvéénd. Pakri MKA kaitse
eesmargiks haruldaste ja teadusliku vaartusega geoloogiliste objektide (aluspdhjakivimite
paljandid, rannavallid, randrahnud) ning eluslooduse koosluste kaitse (Tdnisson 2005).

Vastavalt kaitse-eeskirjale on kaitsealal keelatud:

1) uute maaparandussiisteemide rajamine;

2) veekogude veetaseme muutmine ja nende kallaste kahjustamine;

3) mootorsdidukitega liiklemine ja parkimine ning ujuvvahenditega liiklemine
valjaspool selleks ettenahtud ja tahistatud liiklusteid ja parklaid, valja
arvatud jarelevalve-, teadus- ja padastetéddel ning kdesoleva kaitse-
eeskirjaga lubatud pdllumajandus- ja metsatdddel;

4) puhtpuistute kujundamine, Uheliigiliste metsakultuuride ja energiapuistute
rajamine;

5) jaatmete ladustamine;

6) jahipidamine ja kalaptuik

Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal keelatud:

1) muuta katastritiksuse kdlvikute piire ja pindala;

2) kinnitada maakorralduskava;

3) valjastada metsaomanikule metsakorralduskava;

4) kehtestada detail- ja Uldplaneeringut;

5) anda projekteerimistingimusi;

6) kasutada vaetisi ja murkkemikaale;

7) rajada teid, dhuliine ja muid kommunikatsioone;

8) kaevandada maavarasid ja maa-ainest;

9) pdustitada uusi ehitisi;

10) geoloogilised uuringud ja tldgeoloogilised uurimist66d;

11) korraldada rahvairitusi (osalejate arvuga (lile 50 inimese);

12) Idppraie (uuendusraie), valja arvatud turberaie perioodiga vahemalt 40
aastat, kusjuures kaitseala valitsejal on 0Oigus esitada ndudeid raieaja,
puidu kokku- ja véljaveo ning puistu koosseisu ja taiuse osas.

Hoiualad

Pakri hoiuala moodustati 2005 aastal Vabariigi Valitsuse maarusega nr 144 “Hoiualade
kaitse alla votmine Harju maakonnas" (Vt Joonis 3.12). Hoiuala pindala kokku on 21.039
ha, sellest Gle 90 % moodustab meri. Hoiuala maismaa osasse kuulub lisaks Paldiski
linnale ka Padise ja Keila valla maid (Paldiski lahe rannikul) ning nimetatud valdade +
Harku valla merealasid. Omaette hoiuala on Paldiski lahte suubuv Vasalemma jogi.
Rannikumere 16ik, mis kuulub hoiualasse ulatub Vihterpalu lahest Vintses kuni Vaana-
Joesuu supelrannani, jattes valja Paldiski sadamate ala. Hoiualast jaab valja Pakri
maastikukaitseala piiranguvéoénd.

Pakri hoiuala kaitse-eesmérk on EU ndukogu direktiivi 92/43/EMU 1 lisas nimetatud
elupaigatilpide - jogede lehtersuudmete (1130), laiade madalate lahtede (1160),
esmaste rannavallide (1210), pusitaimestuga kivirandade (1220), vaikesaarte ning
laidude (1620), rannaniitude (1630), hallide luidete (2130%*), vahe- kuni kesktoiteliste
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kalgiveeliste jarvede (3140), kadastike (5130), lubjarikkal mullal asuvate kuivade niitude
(6210), alvarite (6280%*), laane-mddkrohuga Ilubjarikaste madalsoode (7210%),
liigirikaste madalsoode (7230), vanade laialehiste metsade (9020*) ning soostuvate ja
soo-lehtmetsade (9080) kaitse ning II lisas nimetatud liikide ja EU ndukogu direktiivi
79/409/EMU 1 lisas nimetatud liikide ning I lisas nimetamata réndlinnuliikide elupaikade
kaitse.

Looduskaitseseaduse kohaselt moodustatakse hoiuala loodusliku loomastiku, taimestiku
ja seenestiku soodsa seisundi tagamiseks, kui see ei ole tagatud muul viisil (kaitsealad,
pusielupaigad jne). Hoiualal on keelatud nende elupaikade ja kasvukohtade havitamine ja
kahjustamine, mille kaitseks hoiuala moodustati ning kaitstavate liikide oluline hadirimine,
samuti tegevus, mis seab ohtu elupaikade, kasvukohtade ja kaitstavate liikide soodsa
seisundi.

Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla regioonilt saadud info alusel on koosatamisel uus
"Pakri maastikukaitseala kaitse-eeskiri”. Lisaks eelpoolloetletud Pakri loodusala ja
Pakri hoiuala loetelusse kuuluvatele elupaigatiilipidele ja liikidele toob uus koostatav
maastikuakaitseala kaitse-eeskiri taiendavat kaitset vajavate elupaigatuubid ja liigid.
Taienavad elupaigatliibid on toodud koites 2 ja Natura hindamise peatlkis.

Kaitsealused liigid

Planeeringuala piirkonnas on teada jargmiste kaitstavate liikide kasvukohad ja elupaigad:
I kaitsekategooria liikidest on teada:

Kaks haruldast samblaliiki - kolmis-seligeeria (Seligeria patula) ja tombilehine tiivik
(Fissidens arnoldii).

Vastavalt looduskaitseseadusele arvatakse I kaitsekategooriasse:
1) liigid, mis on Eestis haruldased, esinevad vaga piiratud alal, vahestes elupaikades,
isoleeritult voi vaga hajusate asurkondadena;
2) liigid, mis on havimisohus, mille arvukus on inimtegevuse mdjul vahenenud,
elupaigad ja kasvukohad rikutud kriitilise piirini ja valjasuremine Eesti looduses on
ohutegurite toime jatkumisel vaga téenaoline.

I kaitsekategooria liikide koikide teadaolevate elupaikade vOi kasvukohtade kaitse
tagatakse kaitsealade vOi hoiualade moodustamise vOi pusielupaikade
kindlaksmé&aramisega.

IT kaitsekategooria liikidest on teada:

Viis samblaliiki: kurdsammal (Rhytidium rugosum), mustpeasammal (Catoscopium
nigritum), sale katiksammal (Pterogonium gracile), jaik keerdsammal (Tortella rigens) ja
turd-lGhikupar (Brachythecium turgidum). 11 soontaimeliiki: salutakjas (Arctium
nemorosum), kare jurilill (Cardamine hirsuta), taani merisalat (Cochlearia danica), balti
sormkapp (Dactylorhiza baltica), tapiline sérmkapp (Dactylorhiza cruenta), russovi
sormkapp (Dactylorhiza Russowii), aasnelk (Diainthus superbus), muguljuur (Herminium
monorchis), soo-hiilakas (Liparis loeselii), karbesdis (Ophrys insectifera), karvane
lipphernes (Oxytropis pilosa) ja hanepaju (Salix repens).

IT kaitsekategooriasse arvatakse:
1) liigid, mis on ohustatud, kuna nende arvukus on vaike vdi vaheneb ning levik
Eestis vdheneb llekasutamise, elupaikade hdavimise voi rikkumise tagajarjel;
2) liigid, mis voivad olemasolevate keskkonnategurite toime jatkumisel sattuda
havimisohtu.

IT kaitsekategooria liikide vahemalt 50 protsendi teadaolevate elupaikade VOi
kasvukohtade kaitse tagatakse kaitsealade vOi hoiualade moodustamise voi
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plUsielupaikade kindlaksmaaramisega. Looduskaitseseaduse kohaselt on pusielupaik
valjaspool kaitseala vdi selle piiranguvddndis asuv piiritletud ja erinbuete kohaselt
kasutatav kaitsealuse looma sigimisala voi muu perioodilise koondumise paik.

ITI kaitsekategooria liikidest leidub mitmeid liike:

Kolm samblaliiki: longus rippsammal (Antitrichia curtipendula), tdmmu pungsammal
(Bryum neodamense) ja harilik valvik. (Leucobryum glaucum). 25 soontaimeliiki, millest
kolm on punases raamatus haruldaste taimeliikide kategoorias: millrkevadik (Draba
muralis), kaljukress (Hornungia petraea), tui tdhtpea (Scabiosa columbaria). Samuti ks
sOnajalg - paas-kolmissdnajalg (Gymnocarpium robertianum) ning Uks kold - harilik
ungrukold (Hyperzia selago). Leidub kaks puittaime liiki - mets-Ounapuu (Malus
sylvestris) ja pddsasmaran (Potentilla fruticosa).

ITI kaitsekategooriasse arvatakse:

1) liigid, mille arvukust ohustab elupaikade ja kasvukohtade h&dvimine voi rikkumine
ja mille arvukus on vahenenud sedavord, et ohutegurite toime jatkumisel voivad
nad sattuda ohustatud liikide hulka;

2) liigid, mis kuulusid I vdi II kaitsekategooriasse, kuid on vajalike kaitseabindude
rakendamise tottu valjaspool havimisohtu.

Looduskaitsealused iiksikobjektid

Pakri maastikukaitsealal on aastast 1959 looduskaitse all olev Vaike-Pakri Suurkivi ja
Suur-Pakri Suurkivi. Kivide kaitsetsooniks, kus kehtib piiranguvoondi reziim, on maaratud
10 m.

Natura 2000 vorgustik

Pakri saared jaavad terves ulatuses Natura 2000 vorgustikku kuuluvale Pakri linnu- ja
loodusala. Tapsemalt kasitletakse Natura vorgustikku ja planeeringu mdju selle kaitse-
eesmarkidele Natura hindamise peatukis.

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Pakri saartel asub Pakri maastikukaitseala, mille eesmérgiks on
kaitsta haruldasi ja teadusliku vdartusega geoloogilisi objekte ning
eluslooduse kooslusi. Maastikukaitsealasse kuulub Véaike-Pakril 412
ha ehk ligikaudu 1/3, Suur-Pakril 339 ha ehk lle 1/3.

- Kaitseala tsoneeringutest on Pakri saartel esindatud ainult
piiranguvéénd.

- Pakri saared kuuluvad tervenisti Pakri hoiualasse.

- Hoiualal on keelatud nende elupaikade ja kasvukohtade hévitamine
ja kahjustamine, mille kaitseks hoiuala moodustati ning kaitstavate
liikide oluline hdirimine, samuti tegevus, mis seab ohtu elupaikade,
kasvukohtade ja kaitstavate liikide soodsa seisundi. Tdpsemad
kitsendused mé&éarab looduskaitseseadus.

- Uksikobjektidena on Pakri saartel looduskaitse all Véike-Pakri
Suurkivi ja Suur-Pakri Suurkivi, nende kaitsetsooniks, kus kehtib
piiranguvééndi reziim, on méaératud 10 m.

- Pakri saared kuuluvad terves ulatuses Natura 2000 vérgustiku
Pakri linnu- ja loodusala territooriumile.
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3.4.1.3 Muinsuskaitse

Riikliku kaitse alla on Pakri saartel asuvatest objektidest voetud jargmised:
Suur-Pakri kiriku vare, malestis nr 21527,
Vaike-Pakri kiriku vare, malestis nr 21528,
Paldiski kindluse bastionid, muulid, vallikraav, millest osa asub Vdike-Pakri saarel,
malestis nr 2760,
Suur-Pakri kalmistu, malestis nr 14422,
Vaike-Pakri kalmistu, malestis nr 14423,

Vastavalt muinsuskaitseseadusele on malestiste kaitsevodndiks, juhul kui malestiseks
tunnistamise aktis ei ole margitud teisiti, 50 m laiune maa-ala malestise valiskontuurist
vOi piirist arvates. Mélestis on kinnis- vdi vallasmalestis vastavalt asjade liigitusele kinnis-
ja vallasasjadeks.

Vastavalt muinsuskaitseseadusele on Muinsuskaitseameti loata malestise ja selle
kaitsevoondi ulatuses keelatud:

1) maaharimine, ehitiste plstitamine, teede, kraavide, trasside rajamine ning muud mulla- ja
ehitustdod

2) puude ja pddsaste istutamine, mahavotmine ja juurimine.

3) Muinsuskaitseameti loata on keelatud malestise (mberpaigutamine, Umber-ja
sisseehitamine, konserveerimine, restaureerimine ja remontimine, madlestisele seda
kahjustavate voi selle ilmet muutvate objektide paigaldamine, samuti muul viisil malestise
ilme muutmine

Kinnismalestiseks voivad olla jargmised asjad voi asjade kogumid:

1) muinas-, kesk- ja uusaegsed asulakohad, linnused, pelgupaigad, kultusekohad,
matusepaigad, muistsed pollud, teed, sillad, sadamakohad, veealused rajatised ning
téondusega seotud kohad;

2) kunsti- ja kultuuriloolise vaartusega tsiviil-, tddstus-, kaitse- ja sakraalehitised ning nende
ansamblid ja kompleksid;

3) teaduse, tehnika ja tootmise arengut kajastavad ehitised;

4) monumentaalkunsti teosed;

5) ajaloolise vaartusega ehitised, malestusmargid, kalmistud, paigad (maa-alad) ja
loodusobjektid.

Vallasmailestiseks voivad olla jargmised asjad voi asjade kogumid:
1) kinnismalestisest eemaldatud osad;
2) arheoloogilised leiud, etnograafilised ja ajaloolised asjad ning nende kollektsioonid;
3) kunsti-, usundi- ja kultuuriloolise vaartusega kujutava ja tarbekunsti teosed ning nende
kollektsioonid;
4) teaduse, tehnika ja tootmise arengut kajastavad masinad ja seadmed.

Vallasmadlestise kasutamise kitsendused

Muinsuskaitseameti loata on keelatud vallasmalestist:
1) eemaldada kinnismalestisest, mille juurde see kuulub;
2) konserveerida, restaureerida, remontida voi muuta malestise ilmet muul viisil;
3) kasutada otstarbel, mis ohustab malestise sailimist.

Kinnismalestisel ja muinsuskaitsealal kehtivad kitsendused

1) Muinsuskaitseameti ning valla- vdi linnavalitsuse loata on kinnismaélestisel ja
muinsuskaitsealal keelatud jargmised tegevused:

2) konserveerimine, restaureerimine ja remont;

3) ehitamine, sealhulgas ehitise laiendamine juurde-, peale- vdi allaehitamise teel, ning
lammutamine;

4) katusealuse véljaehitamine ning kangialuse ja duede kinni- ja téisehitamine;

5) ajalooliselt valjakujunenud tanavatevorgu, ehitusjoone ja kruntide (kinnistute) piiride
muutmine ning kruntimine;

6) krundi vdi kinnistu maakasutuse sihtotstarbe muutmine;

7) katusemaastiku, ehitiste fassaadide, sealhulgas uste, akende, treppide, varavate jms
muutmine;
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8)

9)

ehitisele seda kahjustavate voi selle ilmet muutvate objektide, nagu reklaami ja info
paigaldamine ning katusele tehnilise seadme paigaldamine, samuti muul viisil méalestise voi
muinsuskaitsealal paikneva ehitise ilme muutmine ja ehitusdetailide imberpaigutamine;
siseruumis avatud detailide, ehituselementide ja -konstruktsioonide algsest asukohast
eemaldamine, katmine voi nende muul viisil rikkumine;

10) alguparasest erinevate ja alguparaseid matkivate ehitusmaterjalide kasutamine;
11) teede, trasside ja vOrkude rajamine ning remontimine;
12) haljastus-, raie- ja kaevetd6d, maaharimine ja due imberkujundamine.

Malestise kasutamise kitsendused maarab kindlaks Muinsuskaitseamet kaitsekohustuse
teatises.

Muinsuskaitseameti loata on kinnismalestise kaitsevdondis keelatud:
1) maaharimine, ehitiste pUlstitamine, teede, kraavide ja trasside rajamine ning

muud mulla- ja ehitustddd;

2) puude ja pO0saste istutamine, mahavotmine ja juurimine.

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Pakri saartel asuvatest objektidest on muinsuskaitse all Suur-Pakri
kiriku vare, Véike-Pakri kiriku vare, Paldiski kindluse bastionid,
muulid ja vallikraav, millest osa asub Véike-Pakri saarel, Suur-
Pakri kalmistu, Véike-Pakri kalmistu.

- Muinsuskaitsealuste objektide kaitsevédndi ulatuseks on 50m.
Kaitsevébndis on arendus-, teisaldus- ja restaureerimistoéd
piiratud ning tegevus tuleb kooskélastada Muinsuskaitseametiga.

3.4.1.4 Veealadest tulenevad piirangud

Rannal voi kaldal on looduskaitseseadusega maaratud 3 kaitsevdondit:

piiranguvéond
ehituskeeluvédnd
veekaitsevdond

Ranna ja kalda kaitse eesmark on rannal vdi kaldal asuvate looduskoosluste sailitamine,
inimtegevusest lahtuva kahjuliku mdju piiramine, ranna voi kalda eripara arvestava
asustuse suunamine ning seal vaba liikumise ja juurdepadsu tagamine.

Pakri saartel on piiranguvoondi laiuseks Idhtuvalt looduskaitseseadusest 200 meetrit.
Ranna ja kalda piiranguvdddis asuvate metsade kaitse eesmark on vee ja pinnase
kaitsmine ja puhketingimuste sailitamine. Ranna piiranguvdondis on keelatud lageraie.

Ranna voi kalda piiranguvééndis on keelatud:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

reoveesette laotamine;

matmispaiga rajamine;

jaatmete todtlemiseks voi ladustamiseks méaaratud ehitise rajamine ja laiendamine, valja
arvatud sadamas;

ilma kehtestatud detailplaneeringuta maa-ala kruntideks jagamine;

maavara ja maa-ainese kaevandamine;

mootorsodidukiga sditmine véljaspool selleks maaratud teid ja radu ning maastikusdidukiga
sOitmine, valja arvatud tiheasustusalal haljasala hooldustodéde tegemiseks, kutselise vdi
harrastusliku kalapttgidigusega isikul kalapliigiks vajaliku veesdiduki veekogusse
viimiseks ning maatulundusmaal metsamajandustéddeks ja pdllumajandustéddeks.

Meresaartel, seega ka Pakritel, on looduskaitseseaduse kohaselt ehituskeeluvoondi
laiuseks 200 m. Vastavalt looduskaitseseadusele ulatub rannal ja jarve voi joe kaldal
metsamaal ehituskeeluvédnd ranna voi kalda piiranguvoondi piirini. Uleujutatavatel

T66 nr 991/07

@ Hendrikson & Ko Heakskiidetud 25.04.2013



aladel laieneb ehituskeeld kdrgveepiirini juhul, kui korgveepiir ulatub kaugemale kui
konkreetse veekogu ehituskeeluvéénd.

Ehituskeeld ei laiene {ld- ja detailplaneeringute alusel rajatavale, rekonstrueeritavale voi
taastatavale:

1) veeliikluse ja veehaarde objektile;

2) tehnovdrkude ja -rajatisele;

3) seirejaamale ja hiidrograafiateenistuse objektile;

4) kalakasvatuse ja kalaplitigiga seotud rajatistele;

5) maaparandussiisteemile, valja arvatud poldritele;

6) riigikaitse, piirivalve ja paasteteenistuse otstarbega ehitusele;

7) tiheasustusala ehituskeeluvédndis varem vaéljakujunenud ehitusjoonest maismaa suunas

olemasolevate ehitiste vahele uue ehitise pustitamiseks;

8) sillale;

9) avalikult kasutatavale teele ja tanavale;

10) raudteele;

11) ranna kindlustusrajatisele.

Ranna voi kalda veekaitsevoondi ulatus ja kitsendused on séatestatud veeseaduses.
Veekaitsevodnd on moodustatud vee kaitsmiseks hajureostuse eest ja veekogu kallaste
uhtumise valtimiseks. Veekaitsevddndi ulatuseks Pakri saarte puhul on 20 meetrit.

Veekaitsevddndis on keelatud:

1) maavarade ja maa-ainese kaevandamine ning geoloogilise uuringu teostamine;

2) puu- ja pdoOsarinde raie ilma maakonna keskkonnateenistuse ndusolekuta, valja arvatud
raie maaparandussisteemi eesvoolul maaparandushoiutdédde tegemisel;

3) majandustegevus, valja arvatud heina niitmine ja roo 16ikamine;

4) vaetise, keemilise taimekaitsevahendi ja reoveesette kasutamine ning sdnnikuhoidla voi -
auna paigaldamine. Lubatud on taimekaitsevahendi kasutamine taimehaiguste korral ja
kahjurite puhanguliste kollete likvideerimisel keskkonnateenistuse igakordsel loal.

Vastavalt looduskaitseseadusele on rannal voi kaldal asuva kinnisasja valdaja kohustatud
tagama inimeste ja loomade vaba labipaasu kallasrajal ning kohalikud omavalitsused on
kohustatud (ld- ja detailplaneeringuga tagama avalikud juurdepdasuvdimalused
kallasrajale. Vastavalt asjadigusseadusele (§ 161) peab veekogu kaldaomanik jatma
veekogu aarde kaldariba kallasrajana kasutamiseks. Kallasrada voib igailks kasutada
veekogu aares liikumiseks ja viibimiseks kalastamiseks ja veesdidukite randumiseks.

Veeseadus (RT1 1994, 40, 655) satestab kallasraja mdiste. Kallasrada on kaldariba
avaliku veekogu ja avalikuks kasutamiseks maaratud veekogu &ares ning asub
kaldavoondis.

Kallasraja laiust arvestatakse lamekaldal keskmise veeseisu piirjoonest ja korgkaldal
kaldandlva Ulemisest servast, lugedes viimasel juhul kallasrajaks ka vee piirjoone ja
kaldandlva llemise serva vahelist maariba.

Kallasraja laius on:
1) laevatatavatel veekogudel 10 meetrit;
2) teistel veekogudel 4 meetrit;
3) suurvee ajal, kui kallasrada on lle ujutatud, 2 meetri laiune kaldariba, mida médda voib
vabalt ja takistamatult veekogu aares liikuda.

Kallasraja kasutaja ei tohi kallasraja kasutamisega kahjustada kaldaomaniku vara.

OLULISED PIDEPUNKTID:

- Piiranguvéoéndi laiuseks Pakri saartel on vastavalt
looduskaitseseadusele 200m; piiranguvééndis on keelatud lageraie
ja pinnase teisaldamise vbi rikkumisega seotud tegevus.
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Ehituskeeluvééndi laiuseks Pakri saartel on dldjuhul 200m.
Veekaitsevodndi ulatuseks Pakri saartel on 20m.

Kallasrada vo6ib igalks kasutada veekogu &éres liikumiseks ja
viibimiseks kalastamiseks ja veesbidukite randumiseks. Kallasraja
laiuseks laevatatavatel veekogudel on 10m.

3.4.1.5 Tehniline infrastruktuur

Tee kaitsevoond

Vastavalt teeseadusele tuleb tee kaitseks, teehoiu korraldamiseks ja
tagamiseks rajada teedarne kaitsevoond. Riigimaanteede kaitsevéondi laius mdlemal pool
sOiduraja telge ja mitme sdiduraja korral mdlemal pool darmise sdiduraja telge on 50 m.
Kohaliku maantee kaitsevoondi laius on molemal pool sdiduraja telge ja mitme sdiduraja
korral mdlemal pool &éarmise sdiduraja telge 20 kuni 50 m. Tanava kaitsevddndi laius on

teemaa piirist kuni 10 m ning voéondi laius nahakse ette detailplaneeringus.

OLULISED PIDEPUNKTID:

Pakri saartel olemasolevate teede kaitsevodndi laiuseks on
vastavalt teeseadusele 20-50 m. Teekaitsevéondi ulatust Pakri
saarte dldplaneeringuga ei tdpsustata, see toimub vajadusel
detailplaneeringute koostamise etapis.

@ Hendrikson & Ko
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4. Saarte strateegilised arengustsenaariumid

4.1 Arengustsenaariumid

Toomaks valja erinevaid voimalusi Pakri saarte arendamiseks, koostati neli voimalikku
arengustsenaariumi. Stsenaariumid erinevad Uksteisest eelkdige asustuse taastamise
mahu ja pohimodtete poolest. Asustuse taastamine Pakri saartel on olulisimaks
vOimalikuks muudatuseks, mis tingib vajaduse sellega kaasnevate muudatuste (pusiv
laevalihendus, taristud jne) jarele. Seetdttu on asustuse teema valitud peamiseks ka
alternatiivsete arengustsenaariumite koostamisel.

Lisaks on arengustsenaariumite valja té6tamisel lahtutud rannarootsi parandist: sailinud
kiladest (varemed), kunagisest teedevorgust ning arhiividest ja kirjandusest leitud
tdiendavast infost. Alternatiivsete arengustsenaariumite valjaté6tamisel oli Iahtekohaks,
et asustuse taastamine Pakri saartel pohineb eelkdige kunagisel rannarootsi asustusel,
selle paiknemisel, struktuuril ja iseloomul (kompaktsed ja tihedad kulad).

Pakri saared on tdies ulatuses looduskaitse all - osaliselt hdlmatud Pakri
maastikukaitsealaga ning osaliselt Pakri hoiualaga. Seetdttu on arengustsenaariumite
valja tdédtamisel arvestatud looduskaitseliste vaartuste sadilitamise vajadusega. Protsessi
kdigus on loobutud mdnede algselt valja tdé6tatud arengustsenaariumite kasitlemisest -
struktureerimata uus ja kombineeritud struktureeritud areng - vana sailitamine + selgelt
struktureeritud uusasustus (vt lisa 1), kuivord nende realiseerumine tooks kaasa olulise
negatiivse moju loodusvaartustele, mida eeldatavalt ei ole vdoimalik piisaval maaral
leevendada.

Pakri saarte arengustsenaariumid:

1. Olemasoleva olukorra jatkumine (A0) - asustuse kujunemine on juhuslik, moned
elanikud. Olulisi taristuid ei rajata. Valdavad looduslikud protsessid, sh v@sastumine.
Vaike-Pakril ehitatakse valja dkoturismikeskus. Vaikekllasse rajatakse sadam. Kohalikud
vee- ja reoveelahendused.

2. Konservatiivhe (A1) - saared taastatakse né muuseumina.

Sadilivad olemasolevad kilad ning nende
struktuur. Hoonete taastamine on
lubatud vaid varemete kohale, jargides
alguparast ehitustava nii arhitektuurselt
kui materjalides. Uute kilade rajamine
ei ole lubatud, samuti ei ole lubatud
uute hoonete rajamine mujale kui
rannarootsi-aegsetele

hoonestuskohtadele. Vanad kiviaiad
sdilitatakse ja tehakse korda. Samuti

sailib olemasolev teedevork,
Foto 4.1. Foto parineb P. Séderbacki taastatakse vanad  kiladevahelised
raamatust ,Ragéborna", ilmunud 1940. Uhendused algupérasel kujul (kiviaiaga
a. piiratud kitsad teed).

Vaike-Pakril ehitatakse valja 6koturismikeskus. Elamutes vOimalik taluturism (majutus,
toitlustus, maatddd, kasitéd jmt). Vaikekiilasse rajatakse sadam. Kiilades Uhised vee- ja
reoveelahendused.
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Iga kila kohta voimalik rajada kuni 15 elamut, seega vdimalik elanike/suvitajate arv
kokku 180 inimest, millele lisandub turistide hulk.

3. Uusasustusega vdiksemas mahus (A2)

Vaike-Pakril sailivad olemasolevad kilad ja nende struktuur pdhijoontes. Hoonestus
taastatakse @ varemetel alguparasega sarnases mahus, jargides algupdrast
materjalikasutust. Vaikekdila laieneb  sadama piirkonnas uushoonestusega.
Okoturismikeskuse ldhikonda tekib (iks uus kiila. Uushoonestuse rajamisel jargitakse
rannarootsi kiilade pohimottelist struktuuri (tihe ja kompaktne), kindlaks on maaratud
ehitamisel lubatud materjalid ja mahud (pdhinevad rannarootsi-aegsele hoonestusele
omasel, kuid arvestavad tdnapdevaste vajadustega). Teedevork kujundatakse
olemasolevate teede baasil.

ROohk on asustuse taastamisel eeskatt Vaike-Pakri saarel, millele on paremad
ligipaasuvdimalused. Suur-Pakri saarel on vdimalus hoonestuse taastamiseks varemetel,
kuid vajalikke taristuid ei kavandata. Ligipaas vdimalikele taastatud hoonetele toimuks
merelt, sOltuvalt oludest, randumist vdimaldavaid rajatisi ei kavandata. Taristute
kavandamine Suur-Pakrile on voimalik pikas perspektiivis, peale saartevahelise
Uhendustee valmimist.

Vaike-Pakril ehitatakse valja 6koturismikeskus. Elamutes vOimalik taluturism (majutus,
toitlustus, maatodd, kasitéd jmt). Vdikeklilasse rajatakse sadam. Vaike-Pakri kiilades
Uhine vee- ja reoveelahendus. Suur-Pakril vdimalikud kohalikud lahendused, pikas
perspektiivis (saartevahelise (lhendustee valmimisel) ka kilapdhised lhislahendused.

Iga kiila ja uushoonestusala kohta® v&imalik rajada kuni 15 elamut, seega vdimalik
elanike/suvitajate arv kokku 180 inimest*, millele lisandub turistide hulk.

4. Uusasustusega suuremas mahus (A3)

Sailivad olemasolevad kiilad molemal saarel, vanades kililades taastatakse hoonestus
varemetel, jargides algupdrasega sarnast hoonemahtu ning materjalikasutust. Vaikekiila
laieneb sadama piirkonnas uushoonestusega. Vaike-Pakrile kavandatakse (ks uus kiila,
Suur-Pakrile Uks uus kila ning kunagise Lepikukila asukohta uushoonestusega kiila.
Uushoonestuse rajamisel jargitakse rannarootsi kiillade pohimottelist struktuuri (tihe ja
kompaktne), kindlaks on maaratud ehitamisel lubatud materjalid ja mahud (pdhinevad
rannarootsi-aegsele hoonestusele omasel, kuid arvestavad tédnapdevaste vajadustega).
Teedevork kujundatakse olemasolevate teede baasil, mootorsdidukiga tagatakse ligipaas
koikidesse, sh uutesse kiiladesse.

Vaike-Pakril ehitatakse vélja 6koturismikeskus. Elamutes voimalik taluturism (majutus,
toitlustus, maatddd, kasitdd jmt). Vaikekiilasse rajatakse sadam. Kiilades Uhised vee- ja
reoveelahendused.

Iga kila ja uushoonestusala kohta on voimalik rajada kuni 15 elamut, seega véimalik
elanike/suvitajate arv kokku 207 inimest , millele lisandub turistide hulk. Arvestatud on
Suur-Pakri saarel pikas perspektiivis voimaliku asustuse taastamisega.

4.2 Arengustsenaariumite elluviimisega kaasnevad mojude
hindamine ja vordlus

Jargnevalt on ldistatult hinnatud valja pakutud alternatiivsete arengustsenaariumite
voimalikku mdju loodus- ja inimkeskkonnale, maastikupildile ning saarte kuvandile.

3 Arvestatud on Suur-Pakri saarel pikas perspektiivis vdimaliku asustuse taastamisega.
4 Arvestatud on 2,3 inimesega elamu kohta (allikas Eesti Statistikaamet keskmise leibkonna suurus
2,3 inimest; www.stat.ee/leibkonnad)
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Moju looduskeskkonnale

Pakri saarte loodusele avaldavad enam modju stsenaariumid A2 ja A3, kuna antud
lahendusega hoonestatakse seni hoonestamata alad, inimtegevus liigub l|ahemale
looduskaitselistele aladele. A3 stsenaariumi korral on ehitus lubatud modlemale saarele,
seega on vajalik suuressm ulatuses taiendava infrastruktuuri rajamine, mis avaldab
negatiivset mdju pinnasele ja taimestikule. Stsenaariumite A2 ja A3 puhul kaasneb
toendoliselt kdige suurem elanikkonna kasv ning hooajaline turistide hulk, seega
suureneb keskkonnale rakendatav kasutuskoormus, kuna Pakri saartel on tallamise
suhtes drnemad kooslused (6hukese pinnakattega loopealsed ja niisked alad). A2 puhul
kaasneb elanikkonna kasv toendoliselt (knes Vaike-Pakri saarel, samuti turistide hulk,
stsenaariumi A2 puhul naidatakse eeldatavalt kompaktsed uushoonestusalad, kuhu on
lubatud lisaks kuni 15 elamu rajamine. Tdpsemalt uushoonestusalade realiseerumise
vOimalused selguvad detailplaneeringute koostamise raames elupaigatliiipide inventuuri
ning Natura hindamise tulemuste alusel.

Stsenaariumite AO ja Al puhul oleks looduskeskkonnale avalduv mdju kodige vaiksem,
kuna korrastatakse praegused alad ning antud variantide puhul pole ette ndha
taiendavate infrastruktuuride rajamist.

Joogiveevarustuse ja reoveekaitluse tagamine on kompaktse asutuse tingimustes, nagu
variantide AO ja Al puhul on pakutud, tehniliselt ja keskkonnakaitse seisukohalt lihtne ja
ka majanduslikult otstarbekas- iga rekonstrueeritava asumi juurde tuleks rajada vajaliku
tootlikkusega puurkaev. Reoveekaditluse korraldamiseks rajatakse nduetele vastav
reoveepuhasti, mille probleemiks vdib osutuda hooajalisusest tulenev reostuskoormuste
varieeruvus (kas suvilad voi pisielanikkond). Stsenaariumite A2 ja A3 puhul tuleks
eelkdige veevarustuses kilade ja kompaktsete paiknevate kinnistute puhul eelistada
Uhislahendusi.

Moju inimkeskkonnale

Plsiasustuse teket Pakri saartele vOimalikult suures mahus soosivad kdige enam
stsenaariumid A2 ja A3, kuna pakuvad kvaliteetset keskkonda piisavalt kaasaegsete
vOimalustega. Stsenaariumi AO korral on plsiasustuse teke tdenaoline, kuid piiratud
arendamisvOimaluste tottu saaks Pakri saartele pisivalt elama asujate hulk olema ilmselt
Usna vaike.

Majandustegevusele oleksid soodsad stsenaariumid A3. Stsenaariumite A3 puhul oleks
eelisolukorras aastaringset todtajaskonna ja tarbijaskonda eeldav tegevus ning
maksimaalne vdimalik tarbijaskond oleks selle stsenaariumi korral kdige suurem. A2 seab
eelisolukorda pigem hooajalise tegevuse.

Kohaliku kogukonna teket soosivad stsenaariumid A2 ja A3, mille puhul asustus on
koondatud kompaktseks asumiteks. Selline areng jargiks Pakrite rannarootsi asustuse
aegseid traditsioone. Stsenaariumid AO ja Al madravad (sna tapselt tekkiva sotsiaalse
keskkonna: inimesed, kes huvituvad esivanemate pdrandist, arhailisest elustiilist,
kogukonnast. Stsenaarium A3 vdimaldab mitmekesisema sotsiaalse keskkonna teket,
kuna loodavad asumid ei ole kdik Ghte tilpi; samas kehtivad ka selle stsenaariumi puhul
eelnevalt valja toodud inimtaubi kirjeldused.

Moju maastikupildile

Pakri saarte looduslikku maastikku iseloomustab eelkdige avarus ning avatud vaated.
Seetdttu haakuks loodusliku maastikupildiga paremini kompaktsete asumite loomine, mis
voimaldaks sdilitada suure osa praegustest avaratest vaadetest.

Stsenaariumid AO ja Al jargiksid kdige tdpsemalt varasemat rannarootsi aegset miljodd,
kuid aja- ning funktsioonikontekstist valja tostetuna on sellisel arendusel oht muutuda
muuseumlikuks - vana sadilitamine sailitamise parast, ilma uut vaartust loomata.
Suurema vabaduse annavad stsenaariumiud A2 ja A3, mis sadilitab tilpilise rannarootsi
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asustuse ning teatava osa Noukogude Armee ajajargust, kuid lisab Pakri saartele ka
kaasaegse aspekti, luues seeldbi uut kultuurivaartust ning mitmekesistades maastikupilti,
selle algset iseloomu otseselt rikkumata.

Moju saarte kuvandile

Pakri saared on aastakimneid olhud tavaeestlastele ning turistidele suletud paik.
Tundmatu koha staatus vdib neile jaadagi; alternatiivina on voimalik Pakrite ,toomine
Eesti kaardile®. Erinevad saarte arengustsenaariumid loovad elanike ja turistide
meelitamiseks erinevad eeldused - erinevad asustusmustrid sobivad eri tllpi inimestele.

Stsenaarium AO0 jatkaks Pakri saarte suhtelise tundmatuse joont: turistidele mdeldud
infrastruktuur on  piiratud, samuti asustuse arendamise vdimalused ning
ehituslahendused. Ka stsenaarium A1l on sarnaste tingimustega, vaid turistidele moeldud
infrastruktuur on paremini valja arendatud.

Stsenaariumid A2 ja A3 voOimaldavad selge, kuid mitmetahulise kuvandi teket, kuna
loodav asustusstruktuur on mitmekesine, samas ei seata majandustegevusele liiga
rangeid piiranguid ega rikuta alguparast maastikustruktuuri.
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Tabel 4.1. Arengustsenaariumite vordlus

*Mobjusid on kirjeldatud alljérgnevalt kui oodatavat muutust tulevikuks vérreldes olemasoleva olukorraga. MOjusid on hinnatud ilma leevendavaid
meetmeid rakendamata. - vdike negatiivne mdju, -- médédukas negatiivhe moju, --- markimisvddrne negatiivne moju, 0- moju puudub, + moéningane

positiivne moju, ++ oluline positiivne méju, +++ suur positiivne moju.

Moju
looduskeskkonnale

AO

Olemasoleva olukorra
jatkumine

Oluline mdju puudub.
Praeguse olukorra sailimine
planeeringualal ei kujuta
ohtu loodusliku keskkonna
sdilimisele, sailivad
rohealad, harjumusparane
maastikupilt.

Alal elavate inimeste
koguhulk on vaike ning
sellest tulenevalt ei muutu
oluliselt liikluskoormusest
tingitav valisohu kvaliteedi
ja mirataseme olukord.
Veevarustuse ja
reoveekditluse tagamine on
kompaktse asustuse puhul

keskkonnakaitseliselt lihtne.

@ Hendrikson & Ko

Al

Konservatiivne

Oluline mdju puudub.
Praeguse olukorra sailimine
planeeringualal ei kujuta ohtu
loodusliku keskkonna
sailimisele, sailivad rohealad,
harjumusparane maastikupilt.

Alal elavate pusielanike
koguhulk on vaike ning
sellest tulenevalt ei muutu
oluliselt liikluskoormusest
tingitav vélisdhu kvaliteedi ja
mirataseme olukord.
Veevarustuse ja
reoveekditluse tagamine on
kompaktse asustuse puhul
keskkonnakaitseliselt lihtne.

A2

Uusasustusega vdiksemas
mahus

Loodusliku keskkonna
muutmine ei ole sama
ulatuslik kui A3 elluviimisel.
Suur-Pakri kesk ja pohja osa
sdilib keskkond
ehitustegevusest
puutumatult.
Planeeringulahendus ei sea
ohtu rohevorgustiku
toimimist.

Tuuakse valja eeldatavad
kompaktsed
uushoonestusalade
paiknemine Vaike-Pakri
saarel.

Moningane
transpordikoormuse
(eeldatavalt 2-3 korda
vorreldes olemasoleva
olukorraga) tous, kuid ei
muutu oluliselt
lilkluskoormusest tingitav
vélisbhu kvaliteedi ja
murataseme olukord (vt
tapsemalt Ik 105).

Ette nahtud pohiteede
vorgustik on juba praeguseks
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A3

Uusasustusega suuremas
mahus

Kavandatakase uued
hoonestusalad mdlemale
saarele seni asustamata
aladele. Planeeringulahendus
ei sea ohtu rohevdrgustiku
toimimist. MOningate uute
teede rajamine kahjustab
taimestiku.

Transpordikoormuse tous
maksimaalselt 3-4 korda
vorreldes hetkeolukorraga.
Transpordikoormuse tousuga
suureneb mura ning halveneb
Ohukvaliteet.

Uute teede ja ulatuslike
veetorustike rajamine voib
ehitusfaasis markimisvaarselt
kahjustada taimestiku.
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AO

Olemasoleva olukorra
jatkumine

Al

Konservatiivne

A3

Uusasustusega suuremas
mahus

Hinnang

0/+

o/+

Moju
inimkeskkonnale

Olulist majandustegevust ei
voimalda. Tekivad vaikesed
lokaalsed kogukonnad.
Plsiithenduse ning Uhis-
infrastruktuuride rajamise
rentaablus kisitav.
Plsiasustuse teke
tdenaoline, kuid
vdikesemahuline.

Tekivad vaikesed lokaalsed
kogukonnad. Pilsiasustuse
teke tdenaoline.

Hinnang

-/0

Voimaldab
majandustegevust. Tekivad
lokaalsed kogukonnad.
Plsiasustuse teke
toendolisem kui A3.

Moju
maastikupildile

Tekib rohelusse peidetud
kompaktsete asumite
maastik. Kilades on
tUldmulje muuseumlik.

Tekib rohelusse peidetud
kompaktsete asumite
maastik. Kiilades on tldmulje
muuseumlik.

++

Hinnang

+

+

Kujuneb vaheldusrikas
asustusmuster, kus jaab
ruumi ka puutumatule
loodusele kompaktsete
asumite vahel. Asumid on
eriilmelised, muuseumlikest
vanaaegsetest kiiladest

kaasaegsete 6kolahendusteni.

MoOju saarte
kuvandile

Pakri saartest kujuneb paik,
kuhu on asja vaid kohalikel
ning infrastruktuuridest
soltumatul looduse- ja

Muuseumlik kilamiljéé
looduse keskel. Turisti jaoks
rahuliku araolemise ja
looduse, rannarootsi

+

@ Hendrikson & Ko

Voéimalik mitmekilgne kuvand

- muuseumlik kidlamiljoo,
looduslikud alad, kaasaegsed
arhitektuursed lahendused.
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AO

Olemasoleva olukorra
jatkumine

Al

Konservatiivne

72

kultuuriloo sobral.

kultuuriloo ning ndukogude
militaarparandi uurimise paik.

A3

Uusasustusega suuremas
mahus

Hinnang

0/+

Turismi seisukohalt voimalik
kujundada erinevaid tooteid
erinevate huvidega
ndudlikumale tarbijale.

ULDINE MOJU

-1/+1

+1/+3

++

@ Hendrikson & Ko
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Alternatiivsete stsnaariumite hindamise tulemusel erinevate valdkondade loikes
said vordsed tulemused stsenaariumid A2 ja A3. Saadud hinnangute tulemusena
ja huvigruppidega labiradkimistel valiti sobivaimana vilja teine alternatiiv e
uusasustusega vdaiksemas mahus (A2), mille tulemusena kujundati Pakri saarte
ruumilise arendamise pohimotted ning teostati juhtotstarvete ning teemade
Ioikes mojude hindamine. Pakri saared on kogu ulatuses looduskaitseseaduse moistes
kaitstav loodusobjekt (holmatud Pakri maastikukaitsealaga ning Pakri hoiualaga), seega
on oluline arvestada eelkdige looduskeskkonna aspektidega.

KSH eesmark on hinnata ja leida parim voimalik lahendus, sh arvestada keskkonna
taluvust, planeeringu eesmarke ja kasitletavat territooriumi.

Vorreldes valja valitud arengustsenaariumi esmase versiooniga (2009, vt lisa 1) on
loodusvaartuste hindamise tulemuste pohjal ja Keskkonnaameti tdiendava informatsiooni
ja ettepanekute alusel sisse viidud mitmeid muudatusi kavandatavas ildplaneeringus.

- Suur-Pakri saarel on loobutud uute kompaktsete kilade rajamisest.

- Uute kompaktsete elamualade Gmberpaigutamine ning konkreetse elamumaa ala
maaratlemine sh vdhendamine vorreldes eelneva versiooniga. Uued kompaktsed
elamualad on valitud ldhtudes olemasolevast teedevdrgustikust ja véaartuslikke
taimkattetliGpide paiknemisest tulenevalt.

- Hajaasustuse ja suurfarmide kaotamine.

- Madratud on ajalooliste kiilade osas konkreetne lahendus, kas tegemist on Uksnes
vana klla taastamisega ehk hoonete rajamine lubatud Uksnes varemetel vOi
lubatud on lisaks tihendamine/laiendamine.

- Teedevorgustiku konkreetne maaratlemine ehk planeeringuga on vélja toodud
ettepanek teede osas, mis on mootorsodidukiga labitavad ja lubatud.

- Ehituskeeluvédndi vahendamisest kogu Pakri saarte ulatuses 50 meetrini on
loobutud. Ehituskeelu vdhendamist taotletakse 4 kilale vastavalt ajalooliselt
véljakujunenud ehitusjoonele (varemete paiknemisele). Ulejddnud ulatuses séilib
saartel ehituskeeluvédnd 200 meetri ulatuses.

- Ehituskeeluvdédndi vahendamist Pakri saarte (ldplaneeringuga maaratletud
taastatavatel varemetel/ varemekohtadel ei loeta Uldplaneeringu muutmiseks.
Detailplaneeringu raames toimuvat ehituskeeluvédndi vahendamist neis kulades
ning nimetatud eesmargil ei loeta Pakri saarte tldplaneeringu muutmiseks.

Vdlja valitud arengustsenaariumit on hinnatud koikide kasitletavate
mojukomponentide I0ikes iga alapeatiiki juures eraldi.
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5. Uldplaneeringuga elluviimisega kaasnevad méjud

Alljargneva Ulevaate aluseks on eelmises peatlikis kirjeldatud arengustsenaarium A2 -
uusasutusega vaiksemas mahus, mille tulemuseni jouti pika protsessi kdigus ja esmases
planeeringuetapis valja tootatud alternatiivse lahenduse taiendamise ja muutmise kaigus.

5.1 Moju pohja- ja pinnaveele (sh Soome lahele)

Keskkonnaregistri kohaselt on Pakri saartel 4 pinnaveekogu - 3 jarve Suur-Pakri
pOhjaosas ning (ks jarv Vaike-Pakri Idunaosas. Lisaks neile leidub veel vaiksemaid
tehislikke tiike vOi looduslikke jarvikuid. Vooluveekogudest leidub lUksnes Vaike-Pakril 2
ojakest, mille vooluhulk kevadel on 2,0 kuni 2,5 I/s (Kink, 2000). Sookesed saartel on
tekkinud jarvikute kinnikasvamisel. Ainult Vaike-Pakri pdhjaosas paiknevas Djupmossani
soos ulatub turba paksus 60 cm-ni.

Pakri saartel levib 3 erinevat pohjaveekompleksi (ordoviitsiumi, ordoviitsiumi-kambriumi,
kambriumi-vendi), mille pdhjaveevaru on voimalik kasutada erinevate planeeringute
elluviimisel. Maapinnalt esimene, Ordoviitsiumi veekompleks sobib kasutamiseks eelkdige
hajaasustusega ala vdhese veetarbimisega Uksikmajapidamistes, suvilates ning
laagrikohtades. Suurema veetarbimisega (kuni 50 m3/d) 0©kohotellide ja muude
majutusasutuste veevarustus on soovitav rajada Ordoviitsiumi-Kambriumi veekihi
pOhjavee kasutamisele. Kui nimetatud veekihi vesi peaks sisaldama joogiveele lubatust
suuremal hulgal kloriide, on vdimalik kasutada sligavamal lasuva Kambriumi-Vendi
veekompleksi vett, mida tarbitakse ka Paldiski linnas. Praktiliselt taastumatu Kambrium-
Vendi veekompleksi veevarud on Harjumaa rannikualal peamiseks pohjaveeallikaks,
kusjuures kohati vOib esineda ka oht liigsest tarbimisest tulenevateks ebasoovitavateks
muutusteks (nt merevee sissetung). Noukogude perioodil kasutati antud pdhjaveekihi
Paldiskis vdaga intensiivselt, mistottu veekihi piesomeetriline tase oluliselt langes. Seoses
veetarbimise vahenemisega on veetase markimisvaarselt taastunud. Paldiski linna
Kambrium-Vendi veekihi pdhjaveevaru on 4000 m?®/d, Paldiski linna Uhisveevéargi- ja
kanalisatsiooni arengukava kohaselt on perspektiivselt linna maksimaalne veetoodang
2242 m3/d. Seega on antud veekihi tarbimiseks ressurssi veel piisavalt ning Pakri
saartele kavandatu tarbeks vee votmine sellest ei tekita merevee sissetungi ohtu.
Kambrium-Vendi veekihi kasutuse korral tuleb arvestada veekvaliteedi nduetega
vastavuse tagamisega (liigne efektiivdoos).

Veevarustuse puhul tuleks kasutada kombineeritud lahendusi, kus tihedama
asustusega piirkonnad voiksid baseeruda iihisel kaevul ning hajaasustuses
jadksid pohilisteks lahendusteks siiski individuaalkaevud.

Tulenevalt saarte geoloogilisest ehitusest on maapinnalt esimese pohjaveekompleksi
(Ordoviitsiumi veekompleksi) pohjavesi pindmise reostuse eest kdikjal kaitsmata.
Vastavalt Vabariigi Valitsuse 31. juuli 2001. a maarusele nr 29 "Heitvee veekogusse voi
pinnasesse juhtimise kord" loetakse kaitsmata pohjaveega aladeks karstialasid, alvareid,
mille pinnakatte paksus on alla 1 m, alasid, mille pinnakate on alla 2 m paksune moreen
filtratsioonimooduliga 0,01-0,5 m/d6p, ja alasid, mille pinnakate on alla 20 m paksune
lilva- voi kruusakiht filtratsioonimooduliga 1-5 m/66p. Kruusakihi maksimaalne paksus
rannavallides on 2-3 meetrit. Valdaval osal saartest pinnakate puudub Uldse. Vastavalt
Ulalnimetatud korrale voib kaitsmata ja norgalt kaitstud poéhjaveega aladel
pinnasesse immutada kuni 10 m3 vahemalt bioloogiliselt puhastatud vett.

Suuremad probleemid on seotud reovee arajuhtimisega, kuna kogu alal on pdhjavesi
looduslikult kaitsmata. Reovee kaitlemise konkreetsed lahendused olenevad eelkdige
rajatavate hoonete reovee kogusest.
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Suvilate, kampingute ja puhkealade juurde on vdimalik rajada reovee
puhastussiisteemid, mis koosnevad septikust ja sellele jargnevast heitvee immutus- voi
filtersisteemist. Puhastamist vajava heitvee koormuse ja koguse vahendamiseks on
soovitav tualetis tekkiv nn must vesi ja pesemisel tekkiv nn hall vesi eraldada, kusjuures
hall vesi oleks vdimalik immutada ka krundi piires. Majanduslikult on kaalumist vaart
vOimaluseks ka moodsate kuivkdimlate rajamine ja kasutamine.

Reovee kditlemiseks tuleb rakendatada samuti kombineeritud Ilahendust.
Tihedamalt asustatud piirkondade tarbeks rajataks reoveepuhastid, kasutades
kas konventsionaalseid vOi looduslahedasi puhastustehnoloogiaid. Kiilade
aarealadel ning hajali paiknevate elamute puhul oleksid kasutusel eelkdige
lokaalsed lahendused - hall-vee kaditlemine kohapeal ning must-vee kaditlus
kompostkaimlates voi kogumiskaevude ning reoveepuhastisse draveo teel.

Igal juhul nduab kaitsmata pdhjaveega alal territooriumi planeerimine arendajatelt
vastavate piirangutega arvestamist. Detailsed reoveekaitluse lahendused tuleb leida
kiilade kaupa konkreetset kila kasitlevate detailplaneeringute koostamisel.
Detailplaneeringute raames vilja tootatava reoveekaditluslahenduse koostamisel
tuleb muu hulgas arvestada perspektiivset reostuskoormust ning selle
kujunemist (st kiilla rajamise ajaperspektiivi), koormuse varieeruvust
(aastaringne, suvine), kohalikke looduslikke olusid, mille alusel tuleb vilja
valida puhastustehnoloogia ja tehnika, asukoht, suubla, arvestada tuleb ka
majandusliku kulukusega (nii rajamiskulud kui hoolduskulud) kui ka hoolduse
organisatoorse poolega.

Reoveepuhastite kasutamisel on heitveesuublana soovitatav kasutada kas pinnast voi
saarte valisrannikut. Heitvee juhtimine merre saarte avatud rannikul merevee seisundit
eeldatavalt oluliselt ei mdjuta, kuna Pakri saarte imbruse mere veevahetus on vordlemisi
hea. Seevastu saartevahelise vdina veevahetus on tagasihoidlik, mis on toonud kaasa ka
vdina mudastumise ja roostike  laienemise. Seetottu on tdiendavate
toitainekoormuste juhtimine saartevahelisele mereosale ebasoovitav. Kui heitvee
juhtimine saartevahelisse vaina osutub moéddapadasmatuks, tuleks heitvesi juhtida ara
nditeks kraave kasutades, kusjuures kraavid tuleks kujundada sellisteks, et need
toimiksid samas ka voimalikult efektiivsete pool-looduslike jarelpuhastitena.

Planeeringus kavandatava saartevahelise ithendustee rajamisega ei tohi vdina
veevahetust halvendada.

Kuna tegemist on varasemalt reostatud alaga, tuleb teha pohjavee kvaliteedi
ning varu hindamiseks tdiendavaid uuringuid ja korraldada pidevat seiret (vt
ptk 7).

Hoonestuse taastamise vOoimaldamiseks taotletakse planeeringuga kllades
ehituskeeluvédndi vahendamist vastavalt ajalooliselt valjakujunenud ehitusjoonele
(varemete paiknemisele). Kokku taotletakse ehituskeeluvédndi vahendamist 4 kilas,
Ranna- ja Kaluriklilas Suur-Pakril ja Vaike- ja Suurkilas Vaike-Pakril.

Veekogude ranna ja kallaste kaitse tagamiseks on /ooduskaitseseaduse ja veeseadusega
maaratud ranna ja kalda kaitsevéodndid: ranna ja kalda ehituskeeluvédnd, ranna ja kalda
piiranguvddnd ning veekaitsevdédnd. Vastavalt /ooduskaitseseadusele on ranna ja kalda
kaitse eesmadrgiks rannal voi kaldal asuvate looduskoosluste sdilitamine,
inimtegevusest lahtuva kahjuliku modju piiramine, ranna voi kalda eripdra
arvestava asustuse suunamine ning seal vaba liikumise ja juurdepddsu
tagamine.

Olulisteks keskkonnakaitselisteks eesmarkideks planeeringualal on Pakri saartel
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paiknevate looduskoosluste ja veekvaliteedi sailitamine. Looduskooslusi ohustab eelkdige
ehitustegevus otsese taimkatte havitamise ja linnustiku hairimise teel. Seda teemat on
tapsemalt kasitletud Natura hindamise peatukis (ptk 5.7).

Arendustegevusega kaasnevat moju veekvaliteedile on hinnatud eespool k&esolevas
peatukis.

5.2 Moju seoses rannaprotsessidega, sadama rajamise
voimalikud asukohad ning sellega kaasnevad mojud

Jargnevalt on toodud Kaarel Orviku poolt koostatud ekspertarvamus.

Pangajarsakute jatkuva murrutuse tulemusel kujuneb jarsaku jalamile hulgaliselt paekivi
veeriseid ja kruusa nn paeklibu, mis tormilainete aktiivse tegevuse tulemusel
moodustavad jarsaku jalamil ebapusivaid klibuvalle, sest tormilainetega kantakse need
sealt aeg-ajalt naaberaladele minema.

Paeklibu liikudes tormilainete ja murdlusvoolu toimel veepiiri [dhiimbruses
murrutusalast, pangajarsakutest kaugemale, kuhjub paeklibu lahiimbrusese randadele,
kujundades pusivaid paeklibust koosnevaid rannavalle. Eriti iseloomulik on rannavallide
kujunemine Vaike-Pakri lddneranniku IGunaosas, kus paeklibu plsiva, paljuaastase
keskmise pOhja-ldunasuunalise pikiranda liikumise, ehk settevoolu tulemusel on saare
kagutipu lédhedale kujunenud maasaarelaadne kuhjeline rannamoodustis, mille ulatus
jatkuvalt suureneb pangajdarsakute murrutusel kujunenud materjali arvel. Viimase
kiimnendi tugevad tormid on pdhjustanud ka vanemate kuhjeliste rannavallide piires
taiendavaid purustusi ja klibumaterjali imberpaigutamist enam Iduna suunas. Pideva
pohja-ldunasuunalise klibusetete pikiranda rande tulemusel on ka varemalt kasutusel
olnud sadamakohas Vaikeklla kohal saare idarannikul kujunenud klibuvall eraldanud
merest madala lahekese, randjarve ja sadam ise on muutunud kasutuskdlbmatuks.
Suured muutused rannavallide arengus on toimunud viimaste aastate
erakordselt tugevate tormiperioodide ajal, kui ka meretase on olnud keskmisest
paljuaastasest margatavalt kdorgem (Tonisson, et.al 2008).

Sadamate, lautrite rajamine

Saare seni kasutusel olnud sadamarajatis Vaikekila kohal polnudki ehitatud selliselt, et
see oleks pakkunud varju seal seisvatele alustele tugeva lainetuse korral. Seda saigi
kasutada vaid ndrga lainetusega ilusa ilma korral. 2005 aasta tugev jaanuaritorm on
toenaoliselt suures osas sildi selles, et sadamarajatis on tugevasti purustatud ja selle
Idhiimbrusesse on kuhjunud varsked klibuvallid, mille tulemusel sadamarajatis
kdesolevaks ajaks on muutunud kasutuskdlbmatuks.

On valjaspool kahtlust, et mandriga ihenduse pidamiseks, kas Paldiski vdi naditeks Kurkse
sadama kaudu, on vajalik sadama rajamine saare rannikule. Olen seisukohal, et Pakri
saartel voiks lisaks kohalikele lautritele, nagu see oli ka varem, olla kaks
sadamakohta. Esimene neist tuleks rajada Vaike-Pakri saarele varem paiknenud
Vdikekila sadama piirkonda sellise arvestusega, et selle juures saaksid hea ilmaga
silduda vaikesed parvlaevad voi sellist tllpi alused, mis oleksid vOimelised saarele
toimetama suuregabariidilisi kaupu, sh transportvahendeid ja ehitustehnikat. Seega
sadamas peab olema vastupidav, tormikindel sildumisrajatis (nditeks koos
kaldarambiga), mis voimaldaks mootorsdidukitel saarele sdita. Sadama rajamist sellesse
piirkonda soodustab ka juba olemasolev teedevork saarel.

Sellesse Vaikeklila sadama piirkonda vdikelaevadele moeldud varjusadama rajamine
osutub vaga kulukaks piirkonna looduslike tingimuste tottu (jarsult sligavnev meri,
avatus tugevale tormilainetusele jne). Vaikelaevade sildumiseks ja seismiseks peab
sadamakohas olema lainemurdja, osaliselt suletud akvatoorium, et alused saaksid seal
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ohutult silduda ja seista. See aga ei valista heade ilmastiku tingimuste korral
vaikelaevade ajutiseks sildumiseks mdeldud rajatiste ehitamist, naiteks selle
[dunakdljele.

Kuna saartega tutvumiseks tuleb paratamatult Uletada mereala, milleks sobivad ka
vaikealused (kaatrid, purjekad) siis oleks otstarbekas rajada Marina tliulpi vaikelaevade
varjusadam sobivasse kohta nditeks Vaike-Pakri I8unarannikule. Seda saaks ohutult
kasutada nii avamerelt Paldiski lahe poolt saabuvad paadituristid, kui ka Kurkse sadama
kaudu Uhenduspidavad vaikealused - naditeks meretaksod. Selline sadam peaks olema
ohutu aluste pikemajaliseks seismiseks sadamas ka halbade ilmastikutingimuste korral.
Arvestades hidrograafilisi tingimusi Pakri saarte Idunarannikul on tden&oline, et vaid
Vaike-Pakri I1dunarannik on selleks sobiv.

Suur-Pakri ladne- ja lIounarannikul toenaoliselt sellise sadama rajamiseks
sobivat piirkonda ei leidu. Suur-Pakri rannikumeri on vaga madal ja karirikas,
laevaliikluse seisukohalt ohtlik, mille tdttu sobiva laevatee leidmine ka vaikelaevadele on
tilikas. Samal ajal puudub praktiliselt soodne ja ohutu laevatee vaikealuste liikumiseks
Umber Suur-Pakri I0unatipu, voi liikluseks Kurkse sadama ja Suur-Pakri laaneranniku
vahel.

Vaike-Pakri Iounarannikul tuleks vdikelaevadele sobiva sadamakohana arvesse
rannikupiirkond ca 400 - 800 m kauguselt Austmise neemikust ida pool
varjulise lahekese piires. Vanemal M/V ortofotol on linnulennult ca 650 m kaugusel
Austmase neemikust ida pool rannaldhedasel merepdhjal nidha midagi kivivare taolist,
mis vOibki olla omaaegne kohalike elanike kiilasadama veaaluse osa vare!

Sobivate sadamakohtade valiku, kavandamise ja eelprojektide koostamisel
tuleb vaadeldavates piirkonnas teha tdiendavaid uuringuid, eeskatt
meresiigavuste mootmisi. Kui Vaikeklila sadama rajamisel soodsad sligavused vdivad
osutuda méaaravaks sadamarajatise maksumuse maaramisel, siis nn Ldunasadama
asukoha valikul saab madaravaks merelt soodsa loodusliku juurdepaasuga rannikuldigu
leidmine.

Kaldakindlustuste rajamise vajadus

Arvestades Pakri saarte randade geoloogilist ehitust, eriti Vaike-Pakri pohja ja idarannikul
ning Suur-Pakri pohjarannikul, kus valdavad paerannad, pangad, ning nende murrutusel
kujunenud paeklibu vallid, pole vajadust nende piirkondade randade kaitseks.

Kui sellesse piirkonda, kus valitseb ihesuunaline klibumaterjali pikiranda ranne on kavas
rajada hidrotehnilisi rajatisi, naiteks sadamasild, siis on kdige otstarbekam variant
rajatis vaiadel, mis poleks takistuseks setete piki randele. Umbsed konstruktsioonid
setendite pikirande piirkondades pdhjustavad reeglipdraselt ranna laienemise setendite
kuhje arvel rajatisese Uhel kiljel (nn. settevoolu suhtes pealtvoolu kiljel) s.o. Vaike-
Pakri idarannikul pohja pool moeldavaid rajatisi. Paeklibu kuhjumine pole seni ohtlik kuni
setted pideva liikumise ja kuhje tulemusel ei hakka mééduma rajatise otsast ja kuhjuma
laevateele seda madaldades.

Teisel pool naiteks umbset muuli Vaike-Pakri idarannikul jatkuks aga rannaklibu ranne
[duna suunas ja kuna settevool on labildigatud ja uut materjali teisele poole muuli ei
jOua, siis nn ,altvoolu™ kiljel algab randade murrutus. Kuid kuna varem kasutusel olnud
sadamakoht paikneb sellises piirkonnas kus klibuvallid kuhjuvad paesel rannal, ja ka
moeldav uus sadam vOiks paikneda samas piirkonnas, siis ka peale settevoolu
labildikamist rajatise poolt nn ,allavoolu" kiljel rannas pole oodata oluliste
rannakahjustuste teket ega vajadust kaldakindlustuste tegemiseks. Paene rand I6una
pool sadamakohta on tormilainetuse tegevusele piisavalt vastupidav ega vaja tdiendavat
kaitset. Sadamarajatise nn ,pealtvoolu™ kiljel sailib igal juhul setete kuhje, mis aja
jooksul, soltuvalt rajatise konstruktsioonilistest ja hidroloogiliste tingimuste
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isedarasustest vOib hakata mojutama sadama merekanali pUsivust. Sellise olukorra
ennetamiseks ongi soovitav kasutada vaikonstruktsioone, mis ei oleks maaravaks
takistuseks paeklibu pikirénde teel.

Pakri saarte I6unaranniku, aga ka Suur-Pakri ld&dneranniku nitdisrannad on vaga lauged,
kivised ja alluvad vaid tormitegevusele kdrge merevee ja tugeva tormilaine tingimustes.
Tanu neis piirkondades esinevale vordlemisi ohukesele moreenkattele on tormilainete
selektiivse murrutuse tulemusel rannajoone ldhiimbrusesse jaanud hulgaliselt rahne ja
munakaid. Kujunenud nn Kkivisillutis on looduslik kaitse randade edasise purustuste vastu,
oluliselt ndrgendades tormilainetuse joudu rannikumeres ja kaitstes randa murdlainete
intensiivse tegevuse eest. Randade areng neis piirkondades on vaga aeglane, mille tottu
suur osa saartevahelise ala ja ka Suur-Pakri laanerandadest on soolalembelise
rannataimestiku intensiivse kasvu tulemusel valdavalt kamardunud.

Saartevahelise ala piires vOib paiguti esineda ka vdga peeneteraliste ehk mudaste
setendite kuhjealasid, mis kujunevad siin hoovustega edasikantava hdljumi aeglasel
settimisel tuulevarjulistes lahesoppides.

Selliste laugete ja kivirikaste randade kaitsmisel pole tungivat vajadust. Nende Kivirikaste
randade looduslik areng on vaga aeglane, ning pigem tanu aeglasele maakerkele selles
piirkonnas vdib maismaa lauge rannaldhedase merepdhja arvel védhehaaval looduslikul
teel laieneda. Varemalt arvestades kohalike randlaste ajaloolist kogemust on ka kogu
asustus saartel koondunud saarte kdorgematele aladele ja vahetult veepiiri imbruses,
kohalike lautrite juures on paiknenud vaid nn vdrgukuurid. Kui tekib vajadus sellesse
piirkonda sadama rajamiseks, siis pigem tuleb mdelda selle kunstrajatise konstruktsiooni
kaitsmisele, ning sadamasse sissesdidukanali kaitsmisele setetega taiskande vastu.

Sadama rajamine rannikukeskkonnas juba varem paiknenud sadamakohas
olulisi pikemajalisi keskkonnamdjusid kaasa ei too. Sadama rajamisega ei
kaasne suuremahulisi siivendustoid, va vaiade vundamentide siivendite
tegemine, mis aga on liihiajaline ja toimub tugevas paepinnases, millega ka
holjumi teke ja levik on vaga tagasihoidlikud.

Sadama kavandamisel ja rajamisel Vaike-Pakri 10unatipu piirkonda tuleks valida selline
rannikupiirkond, mis oleks laevaliikluse seisukohalt juba looduslikult maksimaalselt ohutu
ega vajaks tdiendavat siivendamist. Uksikute rahnude eemaldamine laevateelt
laevaliikluse ohutuse tagamiseks ei pohjusta selle ranniku looduskeskkonnas olulisi
muutusi. Kuna tegemist on Pakri maastikukaitsealaga, siis tuleb paadisadama
kavandamisel lisaks parima sadama veeala leidmisega leida ka parim juuredpaas
maismaalt.

Kdesoleva iildplaneeringuga on sadam kavandatud Vaike Pakri endise Viikekiila
sadama piirkonda, mille rajamine on eelpoolloetlietud kaalutlustel ja tingimustel
pohimotteliselt voimalik. Sadama edasisel arendamisel tuleb juhinduda KeHJS-
st.

5.3 Moju taimkattele

M&ju taimkattele avaldub eelkdige taimede kasvukohtade havitamise kaudu. Uute
arendusalade kasutuselevott toimub enamasti looduslike alade arvelt, mistottu taimkatte
ulatus véheneb. Uldplaneering ndeb ette suurendada saarte kasutamist nii elamu- kui
puhkealana, millega seoses suureneb kindlasti maastikule ja taimestikule rakendatav
koormus.
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Negatiivset moju taimestikule avaldab tallamine puhke- ja virgestustegevuseks
kasutatavate alade kasutamise kdigus. Samas voimaldavad need alad kasutuskoormust
suunata, saastes seelabi teisi piirkondi.

Koormustaluvuse (ehk ka kasutuskoormuse) all mdistetakse taastuva loodusvara sellist
kasutuskoormust, mida see suudab taluda, sadilitades senise tootlikkuse ja omadused
ning tagades sealjuures puhkevdimaluste pilsiva kvaliteedi. Tegemist on diinaamilise
suurusega, mis ei soltu ainult ala kilastajate hulgast.

Elamualade kavandamine ja maa kruntideks jaotamine modjutab oluliselt looduslikke
taimekooslusi (eluasemete kavandamine looduslikul haljasmaal). Kui keskmine pere - 2,5
inimest liiguvad iga pdaev oma krundil - so 3 ha, siis ei anna see mingit olulist
tallamiskoormust (<1 in/ha paevas) - drnad kooslused taluvad samas suurusjargus (1-3
in/ha pdevas ). Isegi kui neile lisada sdobrad ja sugulased, naiteks 2 - kordne elanike arv
2,5 + 5 nii et kokku saaks 7,5 in - teeb see tallamiskoormuseks 2,5 in ha paevas, mis
jaab ndrga tallamiskoormuse piiridesse, seega otsese tallamise moju on vdaheoluline.

Kompaktsete kiilade puhul on mdjud taimkattele vdrreldes vdimaliku hajaasustusega
erinev. Inimtegevus on koondunud piiratud alale, selle mdju taimkattele on intensiivne
aga samas ruumiliselt vaikese ulatusega ja Ulejaanud territoorium vdib sailitada oma
loodusliku ilme. Rohumaad sailitavad oma terviklikkuse. Kilad on rajatud kohtadesse,
kus on suhteliselt paksem mullakiht. Umber kiilade laiuvad valdavalt lubjarikkad
arurohumaad ja puisniidud, kus kasvavad taimed on kohanenud tugeva
konkurentsi ja modduka hdirimisega, seega suurenenud tallamiskoormus nende
eksistentsi ei ohusta. Mitmed planeeritavad kilad neist asuvad endiste kiilade
territooriumil, kus inimtegevus on loodust mdjutanud juba pikka aega. Endised pdllud on
aratuntavad lopsaka taimkatte jargi (rohkesti ndgeseid ja ohakaid), sest seal on viljakas
muld. Need alad omavad vaartust kultuurmaastikuna, kui neid hooldada. Ehitiste alla
jaavate elupaigatitpide kadu on hinnatud téapsemalt ptk-s 5.7 Natura hindamine.

Poollooduslikud rohumaad vajavad mdistlikku majandamist. Et hoida ara vOsastumist,
on neid vaja karjatada voi niita vdhemalt kord vegetatsiooniperioodi jooksul. Selles
suhtes tuleks elanikke teavitada, et liiga tihti niitmine (kord nddalas murutraktoriga) on
kindlasti liiast ja mojub havitavalt liigirikkusele. Et saavutada optimaalset karjatamise
koormust, tuleb majandamisel arvesse votta konkreetsel ajal valitsevaid taimede kasvu
mdjutavaid tegureid. Tagamaks poollooduslike taimekoosluste aga ka rohumaade
sdilimist kavandatava asumite juures maksimaalselt voiks regulaarselt piigatav
muru olla vahetult majade iimbruses ainult ca 10...15 m maja seinast. Kui kevad
on kilm ja kuiv, rohurinde taimede kasv on parsitud, oleks sama loomade arvu juures
vaja mitu korda suuremat karjamaad. Kui karjatamise ala on liiga suur, jaéb osa heina
s6dmata, vananeb ja puitub, ning tuleks hiljem ikkagi niita. Nii on vaja erinevatel aastael
erineva suurusega karja- ja heinamaid voi samasuure ala kohta kord rohkem kord vdhem
lambaid, et rohumaa oleks avatud ja ei toimuks liigset tallamist. Liigirikkuse sdilimise
seisukohast tuleks karjatamisele eelistada niitmist.

Kdige suuremat hooldust Pakri saartel vajavad looduslikud rohumaad. Pdllumajandus, sh
ka parandkoosluste niitmine ja karjatamine on elutdhtis siinsete liikide ja elupaikade
mitmekesisuse sailitamiseks. Kuna hetkel puudub saartel plsiv majandustegevus ning
praegusel ajal on looduslike rohumaade niitmine ja karjatamine majanduslikult
mittetasuv, on riiklikult kaivitatud iga-aastane toetuste siisteem, mis tagab minimaalsel
maaral poollooduslike elupaikade sailimise. Planeeringu elluviimise jargselt tuleb
soodustada maaomanikel aktiivset pollumajandust, mis aitaks taastada ja sailitada
poollooduslikke kooslusi. Kaesoleva Uldplaneeringuga ei kavandata tegevusi, mille
tulemusel oleks edaspidi takistatud poollooduslike koosluste hooldamine, vaid pigem
annab vdimaluse poollooduslike alade paremaks hooldamiseks.
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Lisaks kuiladele kavandatakse Vaike-Pakri saarele puhkemajandusliku ettevotlusala
rajamine, vastavalt kehtivale detailplaneeringule (,Vaike-Pakri saare Rukkisaare III
maaiksuse detailplaneering®, kehtestatud 06.01.2010 Paldiski Linnavalitsuse
korraldusega nr 1). Arimaa kavandamise eesmaérgiks on anda vdimalus 6koturismi
arendamiseks Pakri saartel.

Olulist mdju keskkonnale omavad arendus- ja turismiettevotted, mis koondavad
suhteliselt palju inimesi iihte piirkonda. Kui o6kohotelli (konverentsikeskust)
kiilastab nditeks 100 inimest pdevas on see markimisvaiarne koormus. Siin
tuleks kindlasti rakendada leevendavaid meetmeid. Koormuse hajutamiseks
taimkattele oleks moistlik rajada looduse Opperada. Konverentsikeskuse
imbruses on ca 1 km raadiuses mitmeid huvitavaid taimekooslusi, nende
paremaks eksponeerimiseks ja ka juhusliku tallamise vialtimiseks piisaks ca 3-5
km pikkusest matkarajast. Matkaraja soostuvat metsa labiv 16ik peaks olema
rajatud laudteena. Alvaril ja lubjasel niidul piisaks raja margistamisest. Raja
aares voiksid olla infotahvlid, kus tutvustatakse erinevaid kasvukohatllpe, linnu- ja
taimeliike. Samuti hoiatused mitte noppida, tallata, hairida, larmata jms. Opperaja
kiilastuskoormust tuleks hajutada, optimaalseks grupi suuruseks voiks lugeda
25 - 30 inimest ja rajale ei tohiks lubada lile 2 sellise grupi paevas. Kui
konverentsikeskuses on korraga ca 100 inimest, kes viibivad kohapeal keskmiselt 3
paeva, siis oleks neil koigil vdoimalus soovi korral looduse Opperada killastada ja see
moodustaks ainult poole soovitatavast (lubatavast) kilastuskoormusest.

Kohad, kus mullakiht loopealsel on dhuke, taimkate hdre ja samblike osatahtsus suur, on
tallamise suhtes eriti Ornad. Neid vOiks kaitsta tallamise eest mingi looduslikust
materjalist piirdega (madal lattidest tara) sest kahjustunud samblikupadjandite
taastumine votab aega aastakiimneid. Kuna samblikud ja samblad on kuivanuit
tuleohtlik materjal, peaks kuival ajal sellistes kohtades olema suitsetamine
keelatud (nagu Naissaarel, kus kuival ajal on suitsetamine lubatud ainult meres voi
aarmisel juhul I6kkeplatsil). Turist omab keskkonnale palju suuremat mdju kui kohalik
elanik. Ta viibib saarel suhteliselt lihikest aega ja kasutab seda aega intensiivselt.
Turistid ei ole hajutatud Uhtlaselt Ule kogu saare, vaid nad kdik tahavad ara naha
huvitavamad vaatamisvaarsused, mis enamuses asetsevad kitsal rannikuribal. Enamasti
tahetakse kilastada saarte 16una- ja pohjatippu ning kdia pangapealsel, kus taimkate on
eriti tallamis-drn. Uheks Pakri saarte vaatamisvaartuseks ongi habras paepealne
taimkate ja kui tallamiskoormus Uletab koormustaluvuse, jaab jarele paepealne ilma
sellele iseloomuliku koosluseta. Seega turistide hulk saarel ei tohiks iletada 100 inimest
(ca 3 gruppi + Uksikud) pdevas Suur-Pakrile ja teist samapalju Vaike-Pakrile. Seega
Pakri saarte soovitatav organiseeritud kiilastuskoormus voiks olla alla 200
inimese pdevas. Seejuures oleks soovitatav paketireisijate ja Uksikute osakaal 70:30,
Uhe- ja mitme-paeva turistide osakaal voiks olla 50:50.

Rannikukoosluste ja pangapealsete saastmiseks on vajalik margistatud matkaradade
rajamine mainitud kohtadesse ja loodusesse sobivate piirete rajamine eriti haavatavate
alade kaitseks. Lisaks tuleb paigaldada tundlikest kooslustest informeerivad ja hoiatavad
kirjad. Sel juhul voiks soovitatavat kilastuskoormust Pakri saartel suurendada 300
inimesele pdevas. Sellisel moel vaheneb aga kindlasti ala looduslikkus ja piirded vodivad
mdjuda hairivate elementidena maastikus.

Pakri saarte kiilastajatele olulistes punktides nagu eelkdige pohirajad, teede
ristumiskohad, maastikukaitseala peasissekdigud, jne peavad olema varustatud
infostendide ja -tahvlitega, kus tutvustatakse paikkonda ning selle kultuuri- ja
loodusvaartusi (sh kaitsealuseid jt haruldasi taime- ja loomaliike). Samuti
suunatakse inimesi ettevalmistatud matkaradadele (rajakate tuleb valida
lahtuvalt raja peamisest kasutuseesmargist ja -intensiivsusest), pohjendatakse
koikide suunavate ja keelavate markide, viitade vajadust ning otstarvet.
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Planeeringulahenduse koostamisel on olemasolevate metsaalade ja kdrghaljastusega
arvestatud - hoonestatavad alad on kavandatud valdavalt avatud aladele, mistottu
olemasolev korghaljastus suures ulatuses sailib. Maakasutuse muudatusi, mis
rohevorgustiku toimimist kahjustada voiks, Uldplaneeringuga kavandatud ei ole. Sailiv
mets on kasutatav puhkealana, vastav eesmark - rohevdrgustiku alade kasutamine
Okoloogiliseks turismiks - on seatud ka Harju maakonna teemaplaneeringus.
Ehitustegevus v8ib muuta pinnase veereziimi, mistottu pinnase pealmised kihid
muutuvad kuivemaks. See voib kaasa tuua metsade alustaimestiku liigilised muutused -
niiskuslembesed liigid vahelduvad kuivemat pinnast eelistavate liikidega.

Negatiivset moju aitab vahendada inimtegevusega seotud pinnasele (sh
taimkattele) avaldatavate koormuste hajutamine nii ajaliselt kui ruumiliselt.
Selleks on vajalik ajaline planeerimine - piirnormide kehtestamine (nt inimeste
hulk pdevas, nadalas) ja ruumiline piirangute kehtestamine - matkaradade,
laagriplatside rajamine.

Elupaigatliipide koormustaluvuse suurendamiseks on soovitav:
» Soostunud aladel ja jarvikute imbruses - rajada laudteed;
» Loopealsetel - margistada kaustatavad jalgrajad;
» Panga paremaks eksponeerimiseks - oleks vaja ehitada treppe (et oleks turvaline
>

ronida);
Optimaalsete karjatamiskoormuste prognoosimine erinevatele
rohumaakooslustele (*1 10 = 1 veis = 5 lammast).

- Loopealsed 0,2-1,0 I4/ha

- Kuivad aru-rohumaad 0,2-1,2 li/ha

- Rannaniidud 0,4-1,3 li/ha

- Puisniidud 0,3-1,0 li/ha

Kuna niitmine ja karjatamine mdjuvad liigilisele koosseisule erinevalt, siis tuleks
liigirikkuse sailitamise huvides pikas perspektiivis karjatatavaid ja niidetavaid alasid
vahetada. Sel juhul on tagatud erinevate ndudlustega taimeliikide paljunemine.

Rannaniitudel on liigilist mitmekesisust ohustavaks teguriks roostiku pealetung. Seda
tuleks piirata kas niitmise voi karjatamisega. Lammastest siin abi ei ole - kariloomadest
soovad pilliroogu vaid magiveised (nooremaid vorseid ka hobused).

Taimestikku kooslusi mojutab lisaks elamumaade teedevorgu vialjaehitamine
kogu saarele. Seega tuleks Pakri saartel uute teede rajamist valtida ning korrastada ja
kasutusse votta olemasolev valjakujunenud teedevorgustik. Koik teed Pakri saartel on
kavandatud pinnasteedena. Pakri saarte teedevorgu kujundamisel tuleb voimalusel
ara kasutada olemasolevat teedevorku. Rannarootsi asustuse aegsed teed on osaliselt
sdilinud kiviaedadega markeeritud koridoridena. POhiteedena maaratletakse teed, mis on
perspektiivselt labitavad mootorsdidukiga ning tagavad ligipddsu koikide kiladeni.
Pohiteed on ette nahtud valdavalt Vaike-Pakrile, pikas perspektiivis on ette nahtud
pohitee Ule silla (vt ptk 5.7). Vdike-Pakril on pohiteede vorgustik praeguseks
taastatud. Suur-Pakril, kus kdik huvivaarsused ei ole olemasoleva teedevbrgu kaudu
ligipaasetavad, kavandatakse maastikul liikumise koondamiseks ja ligipaasu tagamiseks
matkarajad olemasolevast teedevOrgust huvivaarsusteni. Teeme ettepaneku
maastikku ja taimestikku kahjustavate moéjude tottu keelata mootorsdidukite
lilkumine maastikukaitsealal valjaspool selleks ettenahtud pohiteid.

Suur-Pakrile on lisaks avalikult kasutatavale kohalike teedele kavandatud kolm uut
matkaraja 10iku (Uldplaneeringu joonisel tahistatud perspektiivse matkarajana),
eesmdrgiga tagada ligipaas peamistele vaatamisvadrsustele ning suunata liikumist
tallamisornal maastikul. Suur-Pakrile kavandatavate mitme matkaraja puhul on teada, et
selle vahetusse lahedusse jaab kaistavate liikide leiukoht ning samuti mitmed
kaitsealuste linnuliikide pesitsusalad (vt ptk 5.7.1.2). Tagamaks antud alale mitmete
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kaitsealuste liikide soodne seisund, teeme ettepaneku jitta MKA ladne osasse
kavandatud matkarada aktiivsest tegevusest vdlja. Teiste kavandatava
matkaradade ja avalikult kasutatavate kohelike teede puhul on samuti oluline jargida, et
kui teede laheduses on tegemist vaartusliku taimestikuga, tuleb liikide sadilimiseks rajada
selle 10igus piirded, et teedel liiklejad ei paadseks kaitstavate taimeliikide elupaikadele.
Edasisel matkaradade planeerimisel tuleb arvestada /ooduskaitseseaduses satestatud
piirangutega kaitsealustele liikidele.

5.4 Moju rohevorgustikule

Roheline vOrgustik koosneb tugialadest ja koridoridest, need on (hendatud koos
funktsioneerivaks tervikuks. Tugialad on muu keskkonnaga vorreldes korgema
vaartusega loodusalad, millele rohelise vorgustiku funktsioneerimine valdavalt toetub.
Koridorid tagavad vorgustiku sidususe ja terviklikkuse. Kogu siisteem on oluline
Okoloogilise tasakaalu sailimisel.

Rohelise vorgustiku hierarhilises ehituses eristatakse riikliku, maakondliku ja kohaliku
taseme tugialasid ja koridore, mis on vastavalt erineva suuruse ja téahtsusega alad. Eraldi
tuuakse vélja rohevorgu konfliktpiirkonnad, mis on enamasti asustuse ja infrastruktuuri
olemasolu ja/vdi laienemisega seotud.

Harju maakonna  teemaplaneeringus  ,Asustust ja maakasutust  suunavad
keskkonnatingimused" on maératletud maakondlik rohevdrgustik. Mdlemad Pakri saared
kuuluvad maakondliku teemaplaneeringu kohaselt rohevdrgustiku alade hulka ning on
maadratletud kui maakondliku tahtsusega vaartuslikud loodus- ja puhkemaastikud.

Rohevorgustikust arvatakse Pakri saarte Uldplaneeringuga vélja elamumaa, drimaa ning
sadamamaa alad. Rohevorgustikust valja arvatavad alad on valitud nii, et
inimtegevusega kaasnev mdju looduskeskkonnale oleks minimaalne. Kilad on paigutatud
aladele, kus need enne Noukogude perioodi mitme sajandi jooksul asusid; uute kiilade
paigutamisel on valitud lahtuvalt teede paiknemisest ja maastikust, mis taluvad
Umbritsevate aladega vorreldes suuremat kasutuskoormust.

N-6 rohevdrgustiku teemaplaneering seab rohelise vorgustiku tugialadele ja koridoridele
Gldised kasutustingimused, mis peavad tagama rohelise vorgustiku toimimise. Tapsemad
kasutustingimused madratakse rakenduslike tdddega. Vastavalt teemaplaneeringule
tuleb arendustegevused, mis muudavad maa sihtotstarvet vdi kavandavad joonehitisi,
tuleb kooskdlastada maavalitsuse ja keskkonnaametiga ning nende keskkonnamdju
hindamisel tuleb tahelepanu podrata rohevorgustiku funktsioneerimisele. Suurtele
tugialadele ja koridoridele on reeglina vastundidustatud teatud infrastruktuuride
rajamine. Juhul, kui nende rajamine on modddapaasmatu, tuleb eriti hoolikalt valida
rajatiste asukohta ja leevendada voOimalikku negatiiveet moju. Suurte tugialade
spetsiaalseid  kasutustingimused, mis Ildhtuvad nende reZiimist kaitsealuste
loodusobjektidena, on kirjeldatud nende kaitseeeskirjades ja kaitsekorralduskavades.

Pakri saartele kavandatakse kiill nii elamualasid kuid teemaad, kuid sellega ei vahendata
looduslike alade osakaalu sellisel maaral, mis vdiks rohevdrgu funktsioneerimist oluliselt
hairida. Pakri saarte teedevork koosneb pinnasteedest. Ning Uldplaneeringu lahenduse
elluviimise tulemusena ei ole I6pptulemusena ette naha olulist mootorsdidukite hulka
saartel, mis vdiks takistada loomade liikumist piirkonnas. Uldplaneeringu
realiseerudes rohevorgustiku funktsioon sailib.
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5.5 Moju loomastikule, sh linnustikule

MGju loomastikule ja linnustikule avaldub peamiselt Iabi mdju elupaikade kvaliteedile ja
labi otsese hairimise. Enim saavad mdjutatud just need liigid, kelle elupaik
arendustegevuse tulemusena kaob ja kes ei suuda uues elupaigas kohaneda. Samas pole
valistatud vastupidine protsess - ilmuvad uued liigid v0i suureneb mone liigi arvukus,
kelle elutegevuseks sobivad aset leidnud muutused naiteks labi poollooduslike koosluste
taastamisega.

Elupaikade sailimiseks on oluline looduslike alade sailitamine ja rohelise vorgustiku
toimimise tagamine. Uldiselt vOib igasugune loodusliku tasakaalu rikkumine kaasa tuua
ettendgematuid muutusi liigilises kooseisus ja arvukuses.

Arenduspiirkondades vOi turistide ja puhkajate poolt kililastatavates paikades voib
loomastikule ning linnustikule ilmneda mdju hairimise kaudu.

Arvestades, et iildplaneeringuga reserveeritakse valdav osa alasid kompaktse
hoonestusega ala piiresse ja suurulukeid esineb saartel vahe, voib Oelda et,
piirkonnas levinud loomastiku seisukohalt ei ole tegemist planeeringuga
kavandatult mdjudega, mis voOiksid lihegi liigi populatsiooni olulisel maaral
mojutada ning moéju pidada vaheoluliseks. Valdav osa saartest jaab ka peale
Uldplaneeringu taielikku elluviimist ja peale arendustegevuse kasutuselevottu
looduslikuks ning pakub loomastikule piisavalt elupaiku.

Erandiks vOib siinkohal tuua moningad kaitstavad linnuliigid, kelle elupaiku harjutusvalja
territooriumil ja selle vahetus Idheduses leidub. Mdju kaitstavale linnustikule ja vajalikke
leevendavaid meetmeid on kdesoleva t66 raames kasitletud eraldi ptk-s 5.7.1.2 Pakri
linnuala.

5.6 Moju looduskaitselistele objektidele

Kaitstavate loodusobjektidena kasitletakse looduskaitseseaduse alusel kaitsealasid,
hoiualasid, kaitsealuseid liike, kivistisi ja mineraale, plsielupaikasid, kaitstavaid looduse
Uksikobjekte ning kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstavaid loodusobjekte.

Kogu Pakri saarte dldplaneeringuga kavandatav ala moodustab kaitseala.
Uldplaneeringuga kavandatud maakasutuse muutustest tulenevat mdju Natura aladele on
kasitletud jargnevas peatlikis 5.7.

5.7 Natura hindamine

Natura hindamine on menetlusprotsess, mida viiakse labi vastavalt Loodusdirektiivi artikli
6 I0igetele 3 ja 4. Kaesolevas tdds on Natura hindamisel tuginetud Euroopa Komisjoni
juhendile ,Natura 2000 alasid oluliselt mdjutavate kavade ja projektide hindamine.
Loodusdirektiivi 92/43/EMU artikli 6 18igete 3 ja 4 télgendamise metoodilised juhised" ja
juhisele ,Juhised loodusdirektiivi artikli 6 16igete 3 ja 4 rakendamiseks Eestis" (Peterson,
K. 2006).

Natura-aruande koostamisel kasutatud Euroopa Komisjoni juhises ,Natura 2000 alasid
oluliselt mdjutavate kavade ja projektide hindamine. Loodusdirektiivi 92/42/EMU artikli 6
Idigete 3 ja 4 tbOlgendamise metoodilised juhised™ (lk 7) on margitud, et eelhindamise
kaigus tehakse kindlaks projekti voi kava véimalik moju Natura 2000 alale (kas eraldi voi
koos teiste projektide voi kavadega) ning hinnatakse, kas on tdenaoline, et tegemist on
olulise mdjuga. Igas etapis otsustatakse, kas on vaja labida ka jargmine etapp. Seega,
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kui eelhindamisel peetakse olulise mdju kaasnemist tdendoliseks, tuleb asuda teise etapi,
st asjakohase hindamise juurde. Juhise Ik 14 margib ka, et kui eelhindamisetapis on ilma
Uksikasjaliku hindamiseta vOimalik eeldada (ldhtudes projekti voi kava suurusest voi
ulatusest vOi Natura 2000 ala isedrasusest), et oluline modju on tdenaoline, voib
eelhindamisetapi asemel liikuda otse edasi asjakohase hindamise etappi (teine etapp).
Pakri saared jaavad terves ulatuses Pakri linnu- ja loodusala territooriumile ja Pakri
saarte (ldplaneeringuga kavandatavad tegevused vdivad neid alasid oluliselt m@jutada
on seetottu kindlasti vajalik |abi viia asjakohane hindamine.

5.7.1 Asjakohane hindamine

Vastavalt ,Juhised loodusdirektiivi artikli 6 10igete 3 ja 4 rakendamiseks Eestis" tuleb
mdju hindamisel lahtuda jargmisest:
> Ala kaitse-eesmdrgid on saavutatud, kui ala terviklikkus on sailitatud. Ala
terviklikkus on sailitatud, kui liigid ja elupaigad on soodsas seisundis.
> Ala terviklikkuse mdiste on osa ala kaitse-eesmarkide mdistest. Ehk ala kaitse-
eesmargid on saavutatud siis, kui ala on terviklik, ja vastupidi.
> Ala terviklikkuse all mdeldakse eelkdige ala 6koloogiliste funktsioonide (liigisiseste
ja -vaheliste suhete, toiduahela, jt funktsioonide) toimimist viisil, mis tagab pikas
perspektiivis liigi isendite piisava arvukuse neile sobivates elupaikades ning
elupaigatlilipide normaalse suktsessiooni, vastupidamise valistele mdjudele ja
jatkuva uuenemise ning taoline ala vajab minimaalset inimesepoolset abi
valjastpoolt seda slisteemi.
> Loodusliku elupaiga seisund loetakse soodsaks, kui selle looduslik levila ja alad,
mida elupaik oma leviala piires hdlmab, on muutumatu suurusega voi laienemas
ja selle pikaajaliseks pilsimiseks vajalik eriomane struktuur ja funktsioonid
toimivad ning tden&oliselt toimuvad ka prognoosimisulatusse jaavas tulevikus ja
elupaigale tuipiliste liikide seisund on soodus.

Pakri Gldplaneeringu koostamine on osaliselt seotud mdjuulatusse jéavate Natura alade
kaitse-eesmadrkide saavutamisega ja vajalik kaitse korraldamiseks neil aladel. Pakri
saared jaavad terves ulatuses Pakri linnu- ja loodusala territooriumile. Lisaks on Pakri
loodusalaga kattuval alal moodustatud Pakri maastikukaitsesala ja sellest véljapoole
jaaval alal Pakri hoiuala. Natura ala kaitse-eesmargid madravad ara linnudirektiivi Lisa I
liigid ja selles lisas loetlemata regulaarsed randliigid ning loodusdirektiivi Lisa I
elupaigatllbid ja Lisa II liigid, kelle kaitseks ala on maaratud. Ala kaitse-eesmargid on
saavutatud kui ala terviklikkus on sailitatud. Ala terviklikkus on sdilitatud, kui liigid ja
elupaigad on soodsas seisundis.

5.7.1.1 Pakri loodusala

Kavandatava tegevuse maojupiirkonda jddvate Natura alade iseloomustus
ja tildplaneeringu seotus kaitsekorraldusega

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004.a korraldusele nr 615-k “Euroopa
Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” on 1451 ha suurune Pakri
loodusala (vt Joonis 5.1) elupaigatiilpide kaitseks.

Pakri loodusala (EE0010129) kaitse-eesmérgiks on EU ndukogu direktiivi 92/43/EMU
looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta I lisas
nimetatud kaitstavate elupaigatilpide ja II lisa liikide elupaikade kaitse:

I lisas nimetatud kaitstavad elupaigatliibid on veealused liivamadalad (1110), jogede
lehtersuudmed (1130), rannikuldukad (*1150), laiad madalad lahed (1160), karid
(1170), esmased rannavallid (1210), pisitaimestuga kivirannad (1220), merele avatud
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pankrannad (1230), vaikesaared ning laiud (1620), rannaniidud (*1630), hallid luited
(kinnistunud rannikuluited - *2130), vdhe- kuni kesktoitelised kalgiveelised jarved
(3140), joed ja ojad (3260), kadastikud (5130), kuivad niidud lubjarikkal mullal
(*olulised orhideede kasvualad - 6210), lood (alvarid - *6280), puisniidud (*6530),
allikad ja allikasood (7160), liigirikkad madalsood (7230), vanad laialehised metsad
(*9020), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080) ning rusukallete ja jaarakute metsad
(pangametsad - *9180);

Il lisas nimetatud liigid, mille isendite elupaiku kaitstakse, on emaputk (Angelica
palustris), nommnelk (Dianthus arenarius subsp. arenarius), soohiilakas (Liparis loeselii),
jaik keerdsammal (Tortella rigens) ja suur-mosaiikliblikas (Euphydryas maturna).

Tarniga on margitud loodusdirektiivi esmatahtsad elupaigatlitibid. Need on havimisohus
olevad looduslikud elupaigatiiiibid, mille kaitsmise eest kannab Euroopa Liit erilist
vastutust, silmas pidades seda kui suur osa nende elupaikade looduslikust levilast jaab
EL-i territooriumile.

Pakri saarte puhul on isearane see, et esiteks otseselt kaitse- ja hoiualal elab vaga vahe
inimesi (7) ning teiseks, et maastik on ulatuslikult kahjustatud NL sOjavde tegevuse
tagajarjel. Elanike puudumisel on raske korraldada endiste karjamaade taaskasutusele
vOotmist ning saarte vdsastumine on pakilisemaid keskkonnaprobleeme. Seega on
moddukas inimtegevus ekstensiivse karjatamise v©oi 6koturismi ndol koosluste
hooldamise nimel vajalik.

Kavandatav tegevus, Pakri Uldplaneeringu koostamine, pole otseselt seotud Natura ala
kaitse korraldamisega.

Halb (hendus ei vdoimalda kavandada saartel elamist ning raskendab oluliselt koosluste
hooldamist, seega on teatud kommunikatsioonid ja rajatised saartel vajalikud. Vastavalt
kaitsekorralduskavas toodule on vaikesadam ja sadamalahedase infopunkti vajadus
saartel kdikide huvides.
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Paldiski

» IMatamict K]l L K e e e
Joonis 5.1. Pakri saared looduskaitselised objektid (allikas: Maa-amet looduskaitse
kaardirakendus). Legend: roheline viirutus - Pakri loodusala; punane viirutus - Pakri
linnuala; punase joonega on tahistatud Pakri maastikukaitseala piir; pruunikas- punane
joon tahistab Pakri hoiuala piire.

Loodusala territooriumil kaitstavate liikide ja elupaigatllpide soodsa looduskaitselise
seisundi tagab Pakri maastikukaitsealal (edaspidi MKA) ja Pakri hoiuala (edaspidi HA)
kehtiv kaitsekord.

Pakri maastikukaitseala (kokku 1451 ha) loodi 1998 aastal Vabariigi Valitsuse
maarusega nr 97 (,Leigri looduskaitseala ja Pakri maastikukaitseala kaitse alla votmine,
kaitse-eeskirjade ja vélispiiride kirjelduste kinnitamine”). See hdlmab valdava osa Pakri
poolsaare paekaldast, lahustikina kuuluvad kaitsealasse Vaike- ja Suur-Pakri saare
pohjaosa, saartevaheline meri koos Kappa ja Bjargranne saartega ja Vaike-Pakri saare
Idunaosa. Maastikukaitsealasse kuulub Vaike-Pakril 412 ha, Suur-Pakril 339 ha. Pakri
saartel on kaitseala tsoneeringutest esindatud ainult piiranguvéénd. Pakri MKA kaitse
eesmargiks haruldaste ja teadusliku vaartusega geoloogiliste objektide (aluspdhjakivimite
paljandid, rannavallid, randrahnud) ning eluslooduse koosluste kaitse (Tonisson 2005).

Vastavalt kaitse-eeskirjale on kaitsealal keelatud:
1) uute maaparandusstlisteemide rajamine;
2) veekogude veetaseme muutmine ja nende kallaste kahjustamine;
3) mootorsdidukitega liiklemine ja parkimine ning ujuvvahenditega liiklemine valjaspool
selleks ettendhtud ja tahistatud liiklusteid ja parklaid, védlja arvatud jarelevalve-, teadus- ja
paastetoodel ning kdesoleva kaitse-eeskirjaga lubatud pdllumajandus- ja metsatéddel;
4) puhtpuistute kujundamine, Gheliigiliste metsakultuuride ja energiapuistute rajamine;
5) jadtmete ladustamine;
6) jahipidamine ja kalaptuk

Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal keelatud:
1) muuta katastriliksuse kdlvikute piire ja pindala;
2) kinnitada maakorralduskava;
3) valjastada metsaomanikule metsakorralduskava;
4) kehtestada uld- ja Uldplaneeringut;
5) anda projekteerimistingimusi;
6) kasutada vaetisi ja mirkkemikaale;
7) rajada teid, dhuliine ja muid kommunikatsioone;
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8) kaevandada maavarasid ja maa-ainest;

9) pustitada uusi ehitisi;

10) geoloogilised uuringud ja tldgeoloogilised uurimistééd;

11) korraldada rahvalritusi (osalejate arvuga lle 50 inimese);

12) Idppraie (uuendusraie), vélja arvatud turberaie perioodiga vdhemalt 40 aastat,
kusjuures kaitseala valitsejal on igus esitada ndudeid raieaja, puidu kokku- ja véljaveo
ning puistu koosseisu ja taiuse osas.

Pakri hoiuala moodustati 2005 aastal Vabariigi Valitsuse maarusega nr 144 “Hoiualade
kaitse alla v6tmine Harju maakonnas® (vt Joonis 5.1). Hoiuala pindala kokku on 21.039
ha, sellest Gle 90 % moodustab meri. Hoiuala maismaa osasse kuulub lisaks Paldiski
linnale ka Padise ja Keila valla maid (Paldiski lahe rannikul) ning nimetatud valdade +
Harku valla merealasid. Omaette hoiuala on Paldiski lahte suubuv Vasalemma jogi.
Rannikumere 108ik, mis kuulub hoiualasse ulatub Vihterpalu lahest Vintses kuni Vaana-
Joesuu supelrannani, jattes valja Paldiski sadamate ala. Hoiualast jaab valja Pakri
maastikukaitseala piiranguvéénd.

Pakri hoiuala kaitse-eesméark on EU ndukogu direktiivi 92/43/EMU 1 lisas nimetatud
elupaigatlilipide - jogede lehtersuudmete (1130), laiade madalate lahtede (1160),
esmaste rannavallide (1210), pdusitaimestuga kivirandade (1220), vaikesaarte ning
laidude (1620), rannaniitude (1630), hallide luidete (2130%*), vahe- kuni kesktoiteliste
kalgiveeliste jarvede (3140), kadastike (5130), lubjarikkal mullal asuvate kuivade niitude
(6210), alvarite (6280%*), laane-mddkrohuga Ilubjarikaste madalsoode (7210%),
liigirikaste madalsoode (7230), vanade laialehiste metsade (9020*) ning soostuvate ja
soo-lehtmetsade (9080) kaitse ning II lisas nimetatud liikide ja EU ndukogu direktiivi
79/409/EMU 1 lisas nimetatud liikide ning I lisas nimetamata randlinnuliikide elupaikade
kaitse. Liigid, kelle elupaika kaitstakse, on viupart (Anas penelope), sinikael-part (Anas
platyrhynchos), merivart (Aythya marila), hilp ( Botaurus stellaris), sotkas (Bucephala
clangula), kriusel (Cepphus grylle), aul (Clangula hyemalis ), vaikeluik (Cygnus
columbianus bewickii), laululuik ( Cygnus cygnus), kihmnokk-luik (Cygnus olor),
kalakajakas (Larus canus), tommuvaeras (Melanitta fusca), jaakoskel (Mergus
merganser), tutkas (Philomachus pugnax), tuttpitt (Podiceps cristatus), hahk (Somateria
mollissima), punajalg-tilder (Tringa totanus), emaputk (Angelica palustris), ndmmnelk
(Dianthus arenarius ssp. arenarius) ja soohiilakas (Liparis loeselii).

Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla regioonilt saadud info alusel on koosatamisel uus
"Pakri maastikukaitseala kaitse-eeskiri”. Lisaks eelpoolloetletud Pakri loodusala ja
Pakri hoiuala loetelusse kuuluvatele elupaigatliipidele ja liikidele toob uus koostatav
maastikuakaitseala kaitse-eeskiri taiendavat kaitset vajavate elupaigattibid ja liigid.
Samuti on uue Kkaitse-eeskirjaga eelpoolnimetatud loetelu kuuluvad elupaigatiibid
nimestikust valja jaetud.

Uue kavandatava kaitse-eeskirja eelndu jargi lisanduvad elupaigatliibid liigirikkad
aruniidud (6270%*), lubjakivipaljandid (8210) ja liivakivipaljandid (8220).

Kaitstavate liikide elupaikadest on lisandunud teelehe-mosambiikliblikas (Euphydryas
aurinia) ja madal unilook (Sisymbrium supinum). Valja on jaetud jadik keerdsammal
(Tortella rigens).

Linnuliikide vordlus on toodud Pakri linnuala peatiiki 5.7.1.2 juures.
Lisaks on lisandunud looduskaitselised loomaliigid krilsel (Cepphus grylle),

hahkkaruslane (Phragmatobia lucifera) ja tume-ndlvaddlane (Chresotis andereggii) ning
nende elupaigad.®

> Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla regioonilt saadud kavandatava Pakri maastikukaitseala eelndu
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Pakri loodusala hdlmab ka Pakri panka, kuid siinkohal toome loodusala elupaikadest valja

Tabelis 5.1 need, mis on esindatud otseses mdjupiirkonnas ehk Pakri saartel.

Tabel 5.1. Pakri saartel ja nende Umbruses paiknevad elupaigatilbid ja nende

pindalad.
1150%* Rannikuldukad 12,97
1210 Esmased rannavallid 35,05
1220 Plsitaimestuga kivirannad 23,91
1230 Merele avatud pankrannad 12,05
1620 Vaikesaared ning laiud 4,71
1630%* Rannaniidud 129,65
3140 Vahe- kuni kesktoitelised kalgiveelised jarved 6,12
31407 Vahe- kuni kesktoitelised kalgiveelised jarved 10,95
5130 Kadastikud 6,78
Kuivad niidud lubjarikkal mullal (*olulised orhideede
6210%* kasvualad) 471,29
6280* Lood (alvarid) 1045,89
7160 Allikad ja allikasood 1,41
7230 Liigirikkad madalsood 48,97
9010 Vanad loodusmetsad 3,20
9020%* Vanad laialehised metsad 622,74
9080* Soostuvad ja soo-lehtmetsad 121,38

Kaitstavad liigid Pakri loodusala

Taimeliigid, kelle elupaiku hoiualal kaitstakse: emaputk (Angelica palustris, III kk®),
nommnelk (Dianthus arenarius ssp. Arenarius, 111 kk), soohiilakas (Liparis loeselii),
madal unilook (Sisymbrium supinum, II kk’). Neist viimaseid kahte kaitseb ka Berni
konvensioon.

Dekoratiivsetest kaitsealustest taimedest leidub molemal saarel rohkesti aasnelki
(Dianthus superbus, 11 kk) ja nommnelki (Dianthus arenarius, 111 kk).

Sonajalgtaimedest on huvitavamad pae-kolmissdnajalg (Gymnocarpium robertianum, 111
kk) , habras pdisjalg ( Cystopteris fragilis) ja kivi-imar (Polypodium vulgare). Varemalt
on leitud ka ida-kivilrti (Woodsia ilvensis), mida kaesoleva hinnangu kaigus labiviidud
valitbodel ei tuvastatud.

Pakri saartel kasvavatest soontaimeliikidest on 11 - II ja 26 - III kategooria
looduskaitsealused. 23 taimeliiki on kantud Eesti Punasesse raamatusse: neist 15 -
tahelepanu vajavate liikide kategooriasse, 7 - kui haruldased ja 1 - eriti ohustatud
(salutakjas).

Pakritel asub ainuke Eestis teadaolev salutakja (Arctium nemorosum, II kk) kasvukoht.
Ohuteguritest on salutakjale peamine metsa raie ja sellega seoses olev valgustingimuste
muutumine.

6 III kaitsekategooria liikide kaitse alla vétmine, (RT I 2004, 69, 1134)
71 ja II kaitsekategooriana kaitse alla vBetavate liikide loetelu (RT I 2004, 44, 313)
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Rohkesti leidub Pakri saarte ka samblaid ja samblikke. Samblikke on loodusmuuseumi
elektroonilise andmebaasi andmetel 50. Haruldasemates liikidest vdiks mainida hdlmik
sarasamblikku (Fulgensia fulgens), liiki perekonnast piprasamblik (Rinodina conradii), liiki
perekonnast l66évesamblik (Lepraria neglecta), liiki perekonnast liudsamblik (Lecanora
perpruinosa) ja liiki, kellel pole veel eestikeelset nime (Protoblastenia calva).
Kaitsealused samblad: kolmis-seligeeria (Seligeria patula, 1 kk) ja tdmbilehine tiivik
(Fissidens arnoldii, 1 kk), kurdsammal (Rhytidium rugosum, II kk), turd-lihikupar
(Brachythecium turgidum, 11 kk), mustpeasammal (Catoscopium nigritum, II kk), sale
katiksammal (Pterogonium gracile, 11 kk) ja jaik keerdsammal (Tortella rigens, 11 kk),
longus rippsammal (Antitrichia curtipendula, 111 kk), harilik valvik (Leucobryum glaucum,
ITI kk) ja tdmmu pungsammal (Bryum neodamense, 111 kk). Loodusdirektiivi V lisas on
margitud kolm siin kasvavat samblaliiki: harilik valvik (Leucobryum glaucum, III kk),
teravalehine turbasammal (Sphagnum capillifolium) ja mets-turbasammal (Sphagnum
squarrosum).

2007 a. labi viidud inventuuri andmetele leiti on saartelt 235 samblaliiki ja 10 liigisisest
taksonit, seega ca 41 % kogu Eesti samblafloorast. Pakri saarte samblafloora on
silmatorkavalt liigirikas. Nende hulgas on haruldasi ja kaitstavaid samblaid 48 liiki ja
kolm varieteeti. Haruldasemad samblaliigid on habras aloinia (Aloina rigida),
kaljuskapaania (Scapania gymnostomophila), arktika pungsammal (Bryum arcticum),
kalju-silekupar (Gymnostomum aeruginosum) ja siberi mannia (Mannia sibirica). Esimene
leiukoht Eestis registreeriti Pakrilt 2007 aastal (ihele liigile (Schistidium boreale Poelt).®

Kavandatava tegevuse mojupiirkonna tipsustamine

Pakri saared jaavad terves ulatuses Pakri loodusala territooriumile (vt Joonis 5.1).
Otsesed mdjud seisnevad ehitustegevusest (eeskatt infrastruktuuri ja hoonete rajamine)
tulenevas osalises elupaikade h&vitamises Pakri loodusalal. Uldplaneeringu pikaajalisim
moju seisneb saarte asustustiheduse suurenemist ning saari klilastavate inimeste arvu
muutustest.

Toendoliselt oluliste méjude mdédaratlemine ja hindamine vastavalt
kaitse-eesmdrkide saavutamisele

MGjutatavateks elupaigatliiipideks on koik Pakri saartel kaitstavad elupaigatitbid (vt
Tabel 5.1). Pakri saared on ca 97% ulatuses kaetud loodusdirektiivi I lisas toodud
elupaigatilpidega.

Pohiline mdju maismaataimestikule tuleneb potentsiaalselt 1abi otsese ehitustegevuse,
milleks on elamute alade ja kavandatava taristu rajamise vodimalik ulatuslikkus st
looduslike alade muutmine seoses uute rajatiste lisandumisega ning kasutusperioodil
rekreatsioon ja ala klilastatavus. Samuti taimkatte vdimalikus kahjustamises ehitustodde
kaigus.

Pakri saarte (ldplaneering naeb ette mdlemale saarele vanade asumite/varemete
taastamise ning Vaike-Pakrile kahe eeldatava uuehoonestusala tekke. Uksnes
sadilitatavate varemetekohana on Pakri saarte Gldplaneeringuga maaratud varemed Suur-
Pakri Suurkilas. Taastatavateks varemeteks/varemekohtadeks on Pakri saarte
dldplaneeringuga maaratud varemed/varemekohad Vaike-Pakri Vaikekilas ja Suurkilas
ning Suur-Pakri Rannakililas ja kalurikilas. Taastatavate varemete/varemekohtade
maaratlemise eesmdrgiks on vdimaluste loomine asustuse taastamiseks endistes
rannarootsi kilades, millele on tagatud ligipaas olemasolevad teedevorgul pdhineva
pohiteede vorgu kaudu vOi kavandatava saartevahelise (hendustee kaudu. Praeguseks
on taastatavets asumitest juba suurel maaral taastatud ning valja ehitatud Vaike-Pakrile
jaav Suurkdla.

® Pakri maastikukaitseala saarte osa briiofloora. Aruanne (koosatanud Mare Leis, Maatlikool 2008)
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Eeldatavalt sobilike uushoonestusalade paiknemine pdhineb olemasolevatel ja
kavandatavatel ligipaasudel (sadam, pohiteede vork), juba kavandatud arenduste
paiknemisel (kehtiv detailplaneering 6koturismikeskuse rajamiseks Rukkisaare 3) ning
Rukkisaare 3 detailplaneeringu raames labi viidud taimkatteuuringu tulemustel ja saarte
klilastamisel tehtud hinnangulistel vaatlustel.

Eeldatavate uushoonestusalade suuruseks on arvestatud kuni 15 elamukohta (lhe
elamukohana kasitletakse Uhte elamut koos korvalhoonetega). Killade keskosas oleksid
krundid vaiksemad, aartel suuremad. Kavandatavate kiilade asukohtadesse teadaolevalt
kaitstavate liikide kasvukohti ei jaa. Tabelis 5.2 on valja toodud erinevate
elupaigatlilipide kadu kavandatavate hoonestuse I[dikes. Nendest * margitud
elupaigatlilibid on Loodusdirektiivis margitud kui esmatahtsad elupaigatlibid.
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Tabel 5.2. Kavandatava hoonestuse alla jadvate elupaigattipide kadu.

Taastatav Taastatav Sdilita- Sailita-

el e . . Uus- Uus- vare/ vare/ o o Olemasolev  Olemasolev
o Nimetus Pindala (ha) hoonestus- hoonestus- eluhoone eluhoone
taap ala (ha) ala (%) vareme- vareme- vare vare (ha) (%)
koht (ha) koht (%) (ha) (%)
1150* Rannikuloukad 12,97
1210 Esmased rannavallid 35,05 0,0062 0,0177
1220 Pusitaimestuga kivirannad 23,91
1230 Merele avatud pankrannad 12,05
1620 Vaikesaared ning laiud 4,71 0,0011 0,0233
1630 Rannaniidud 129,65 0,0293 0,0226
Véahe- kuni kesktoitelised
3140 kalgiveelised jarved 6,12
Vahe- kuni kesktoitelised
3140? kalgiveelised jarved 10,95
5130 Kadastikud 6,78 0,0313 0,4616
Kuivad niidud lubjarikkal mullal
6210* (*olulised orhideede kasvualad) 471,29 4,6575 0,9883 0,0724 0,0154 0,0186 0,0039 0,0061 0,0013
6280* Lood (alvarid) 1045,89 2,6083 0,2494 0,0828 0,0079 0,0170 0,0016
7160 Allikad ja allikasood 1,41
7230 Liigirikkad madalsood 48,97 0,0076 0,0155
9010 Vanad loodusmetsad 3,20
9020* Vanad laialehised metsad 622,74 0,7159 0,1150 0,1442 0,0232 0,0142 0,0023
9080* Soostuvad ja soo-lehtmetsad 121,38 0,0020 0,0016 0,0080 0,0066
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Pakri saartel levivatest poollooduslikest kooslustest on alal eriti kdrge looduskaitselise
vaartusega lood (6280%*) ja kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210%*).

Loopealsed ehk paesel aluspohjal paiknevad ohukesemullalised lubjarikkad
niidud on iiks Eesti ja kogu Euroopa ainulaadsemaid poollooduslikke
taimekooslusi. Loopealsed on kogu maailmas vdga haruldased ja tervelt kolmandik
neist paikneb Eestis ning ka markimisvaarne osa neist Pakri saartel. Kavandatavate
klilade rajamisel oleks loode elupaigatitbi kadu ca 0,26% sealsest elupaigatiitbist, mis
moodustab elupaikade kaos Uksnes vaikse osa.

Planeeringulahendusega on kdige enam mojutatud kuivad niidud lubjarikkal mullal
(6210%*), milleks on ca 1,1% elupaigatliipide kadu kavandatava tegevuse |abi. Samas on
kuivad niidud lubjarikkal mullal tGsna sarnased loopealsega. Elupaigatilipi maarates on
vaga lihtne eksida, sest taimestiku poolest meenutavad 6hema pinnakattega kuivemad-
kivised parisaruniidud tdoepoolest loopealseid. Naiteks kavandatava Vaike-Pakri eeldatava
uushoonestusala laheduses on seoses sinna kavandatava okofarmi detailplaneeringu
planeerimise kaigus viidud |abi sealse ldhiala taimkatte inventuur (10.07.2009)°, mille
kaigus selgus, et nii detailplaneeringualal kui ka osaliselt kavandatava uue asumi alal,
kuhu on madratud elupaigatilp 6210* (kuivad niidud lubjarikkal mullal), neid niite ei
tuvastatud. Neid ega ka teisi kuiva aruniidu kasvukohattlpi kuuluvaid kooslusi
planeeringuala Ulevaatuse kaigus ei tuvastatud. Valdavas osas on detailplaneeringulal ja
selle iUmbruses tegemist parasniiske rohumaaga karbonaatsel mullal, see aga erineb
kuivast parisaruniidust liigilise koosseisu poolest.

Teise vOimaliku uushoonestusalana on Pakri saarte lldplaneeringus maaratletud piirkond
kavandatava sadama lahistel, Suurkilila poole viiva tee dares, mis on praeguseks juba
inimtegevuse poolt mdjutatud. Pakri saarte (ldplaneeringu KSH aruande koostajad on
saari kulastades viinud labi hinnangulised vaatlused kavandatava sadama lahipiirkonnas,
mille pdhjal on alust eeldada, et selles piirkonnas ei esine inventeeritud elupaigatitpe.

Elamualade arendamiseks on iildplaneeringuga seatud tingimus koostada
eeldatavatele uushoonestusalale iihine detailplaneering. Kuna kogu Pakri
saarte territoorium kuulub Natura 2000 alade hulka, on oluline tagada
looduskeskkonna ja selle vaartuste sdilimine saarte arendamisel. Sel eesmargil
tuleb iga koostatava detailplaneeringuga paralleelselt ldbi viia keskkonnamoju
strateegiline hindamine.

Detailplaneeringute kdigus tuleb lisaks planeeritava ala ulatuses labi viia Natura
elupaigatiiiipide geobotaaniline inventuur, millest tulenevalt tuleb tapsustada
elamuehituseks sobivad alad, st leida jargmistes planeerimisetappides
ehitustegevuseks sobilikud alad valjapoole elupaigatiiiipe ning sellega valtida
elupaigatiiiipide hdvimist ja neile negatiivsete méjude ilmnemist. Elamumaade
planeerimisel on vajalik tagada kaitstavate elupaigatiiiipide ja kaitsealuste liikide
sdilimine 1abi looduslike tingimuste sailitamise. Detailplaneeringu kohustus koos
eelpoolnimetatud uuringutega laieneb ka taastatavate ja sailitatavate
varemete/varemekohtade kavandamisele.

Kavandatava tegevuse elluviimisel avaldab negatiivset mdju mdningate elupaigatilpide
soodsale (eelkdige lood ja kuivad niidud) seisundile konkreetses asukohas, kuna
konkreetses asukohas toimub elupaigatilipide plsiv havitamine. Ehitustegevuse
elluviimisega kaasnev mdju on lokaalne ja jaab peamiselt hoonestusala piiridesse (otsene
moju seoses ehitustegevuse ja kinnistu osalise hoonestamisega) ning seega ei ole koos

9 Paldiski linna Véaike-Pakri saar Rukkisaare III kinnistu ja lahiala detailplaneeringu Natura
hindamine: koostanud Hendrikson&Ko OU, 2009
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leevendavate meetmete rakendamisega (vt Tabel 5.5) tegemist eeldatavalt olulise
negatiivse mojuga Pakri loodusalale.

Poollooduslike alade olukord saartel on rahuldav ning halveneb jatkuvalt kinnikasvamise
ja vOsastumise tottu. Poollooduslikud kooslused plsivad seevastu Uksnes inimtegevuse
kestes, niitmise ja karjatamise abil. Seega oleks kinnikasvamise valtimiseks Pakri saartel
soovitav loopealsete majandamine lambakarjatamise taastamise ndol, mis eeldab
asustuse tekkimist saartele. Iga maaomanik saab lisaks oma loopealse eluiga pikendada
lihtsalt kadakaid ja mande eemaldades. Iga paari aasta tagant peale tunginud vosa
raiudes onnestub lookooslusi vaga edukalt hoida. Koosluste hooldust on vdimalik
korraldada Iabi iihtsete detailplaneeringute. Tekkivate kiillade &éarealadele
suuremate kinnituste rajamine - farmide/talude rajamine vms.

Kavandatava lambafarmi rajamine Vaike-Pakri saarele on positiivse mojuga, kuna
karjatamine aitab valtida Pakri saarte vdsastumist ning pollumaade sailimist.
Karjatamiskoormust tuleks aga valtida alvaritel ning soovitame lambaid hoida
rohurikkamatel aladel (nt saarte keskosas). Loomakasvatus on oluline saartel levinud
poollooduslike koosluste - loopealsete (suur osa planeeringuala Umbritsevaid
eluapaigatlitipe) sailimiseks. Lammaste karjatamine on Uks efektiivsemaid meetodeid
kuivade rohumaade puittaimestikuga kinnikasvamise valtimiseks.

Tagamaks poollooduslike taimekoosluste aga ka haljastuse sailimist kavandatava asumite
juures maksimaalselt voiks regulaarselt piigatav muru olla vahetult majade
iimbruses ainult ca 10...15 m maja seinast. Ulejddnud rohustut vdiks niita iiks kord
suve jooksul, soovitavalt augustis, et soodustada taimeliikide seemnelist uuenemist ning
sailitada niidukoosluse liigirikkust ja ala looduslikku ilmet.

Vaike-Pakri on praeguseks juba pohiteed valja kujunenud ning uusi GUhendusteid ette ei
naha. Pohiteedena on maaratletud teed, mis on perspektiivselt |abitavad mootorsoidukiga
ning tagavad ligipadsu koikide kiladeni. Suur-Pakril, kus kdik huvivdarsused ei ole
olemasoleva teedevorgu kaudu ligipdasetavad, kavandatakse maastikul liikumise
koondamiseks ja ligipddsu tagamiseks matkarajad olemasolevast teedevdrgust
huvivaarsusteni. Koik teed Pakri saartel on kavandatud pinnasteedena. Teede
korrastamisel tuleb sdilitada kaitstavate liikide kasvukohad. Perspektiivse (ithendusteena
on Pakri saarte (ildplaneeringus maératletud ka Vaike-Pakrilt Stor-grannele viiv sild, mis
on taastatud kergliiklussillana, kuid Pakri saarte Uldplaneeringu kohaselt vajab edasi
arendamist mootorsdidukiga kasutatavaks.

Suur-Pakril on mootorsdidukiga ligipdasu eelduseks on saartevahelise (ihenduse
taastamine. Kuni (Uhendustee taastamiseni on ligipaas voimalik Vaike-Pakrilt
jalgsi/jalgrattaga  voi merelt. Randumisrajatisi  Suur-Pakrile ei kavandata,
randumisvoimalused soltuvad ilmastikuoludest ning looduslikest tingimustest.

Pakri loodusalale ulatuslikku ehitustegevust ei ole planeeritud, ainsana on kavandatud
loodusala territooriumile kavandatud olulised ligipadsuga seotud objektid, nagu sadam
ning saari Uhendava silla asukoht, millega voib kaasneb mdningane rannaniidu (1630%*)
havinemine ca 1,9% ulatuses.

Saartevaheline (henduse taastamiseks pakutakse valja vdimalus Noukogude Armee
aegsest Uhendusest I16una pool, et valtida Pakri saarte MKA ning sealsete liigniiskete
rannaalade labimist. Nimetatud alal esinevad mitmed kaitstavad taimeliigid ning tegemist
on eeldatavalt vaartusliku linnualaga. Pikas perspektiivis on voimalikuks
iihenduskohaks on iihendustee Vaike-Pakrilt Stor-granne I6unatippu ning sild
sealt Suur-Pakri endise kalurikiila kohani. Saartevahelise iihenduse liitmiseks
teedevorku tuleks rajada iihendusteed Stor-grdnnele ning Suur-Pakri
idakaldale.
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Olemasolev, Ndukogude Armee poolt rajatud ihendustee Stor-grannelt Suur-Pakrile on
terves ulatuses reaalselt ldbimatu ning kulgeb labi maastikukaitseala. Olemasoleva
Uhendustee taastamine pohjustaks oluliselt suuremal maaral rannaniitude kahjustamist
ja ka killustamist, mis on omakorda olulised lindude pesitsusalad. Samuti tuleks rajada
mootorsodidukitega l&bitav tee (le suurema, ulatusliku ja terviklikuma loopealsetega
kaetud ala, mis toob kaasa suure tervikliku ala killustamise.

Uldplaneeringu raames on raske hinnata vdimalikke silla ehitusega kaasnevaid mdjusid,
seega tuleb tdapsemalt Natura alale avalduvaid moéjusid hinnata silla projekti
koostamise raames. Valik olemasoleva tee ning ilildplaneeringuga kavandatud
uute iihendusteede ja silla vahel tuleb labi viia asukohavalikuna, mille raames
kaalutakse taiendavalt Iabi molema voimaluse plussid ja miinused ning viiakse
vajadusel labi tdiendavad geobotaanilised uuringud.

Kaarel Orviku poolt koostatud eksperthinnangu (vt ptk 5.2) kohaselt on sadama
rajamine rannikukeskkonnas juba varem paiknenud Vaiike-Pakri Vaikekiila
sadamakohas voimalik ning olulisi pikemaajalisi keskkonnamojusid kaasa ei
too. Sadama rajamisega ei kaasne suuremahulisi siivendustoid, va vaiade
vundamentide siivendite tegemine, mis aga on liihiajaline ja toimub tugevas
paepinnases, seega on ka holjumi teke ja levik vaga tagasihoidlikud. Sadama
maa on Pakri saarte Uldplaneeringuga kavandatud Vaike-Pakri sadama katastriiksusele
(58001:009:0036), vastavalt 08.04.2010 algatatud detailplaneeringule. Kavandatava
detailplaneeringu kadigus tuleb hinnata konkreetseid mojusid Natura alale
vastava sadama projekti kdigus.

Peale ligipdasuga seotud taristu valjaehitamist (sadama rajamist) ja detailplaneeringuga
kavandatud Okoturismiga seotud objektide arendamist suureneb eeldatavalt saarte
kllastatavus. Liiklusvoogude suurenemine vOib kaasa tuua negatiivse mdju erinevatele
taimeliikidele ja vaartuslikele elupaigatilpidele. Nimetatud moju on peaasjalikult
leevendatav labi liikumismarsruutide, laagri- ja puhkepaikade oskusliku kavandamise, et
valtida liigset tallamiskoormust vdhese koormustaluvusega kooslustele (nt alvarid).

Pakri saartel olevad elupaigatiibid voib tundlikkuse alusel arendustegevusest tulenevate
modjude suhtes jagada 4 rihma.

Tabel 5.3. Pakri saartel olevate elupaigatlipide tundlikkus arendustegevuse suhtes.

Mojutatavad Ala tundlikkus Kavandatava
elupaigatiilibid tegevusega
avaldatav moju,
meetmed
edaspidiseks
tegevuseks
1 | 1210 Uheaastase Tundlikud, Puittaimede
taimestuga esmased kergesti harvendamine;
rannavallid) mojutatavad, tallamiskoormuse
vajavad vahendamiseks on
1220 Pusitaimestuga tallamiskoormuse vajalikud margistatud
kivirand piiramist ja matkarajad.
moodukat Ehitustegevus neid
1230 Taimestunud hooldust. otseselt ei modjuta (va
pankrand alvarid, kuivad
niidud), kuna nad
7160 Mineraalirikas asuvad ranna
allikasoo piiranguvdondis.

6210* Kuivad niidud
lubjarikkal mullal
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Mojutatavad
elupaigatiiiibid

6280* Pdhjamaised lood
ja eelkambriumi
karbonaatsed silekaljud
(e alvarid).

1150* Rannikuldukad

3140 Bentiliste

mandvetikakooslustega
kalgiveelised vahe- kuni
kesktoitelised veekogud

1620 Laanemere kesk-
ja pohjaosa vaikesaared
ning laiud

9010 Vanad
loodusmetsad

Ala tundlikkus

Tundlikud,
arendustegevuse
madju kaudne

Arendustegevu-
sest madjutatud
vahesel maaral
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Kavandatava
tegevusega
avaldatav moju,
meetmed
edaspidiseks
tegevuseks

Seoses asustuse
laienemisega voib
reostuskoormus
kasvada ja kiirendada
eutrofeerumist.

Jaavad korvale
otsesest
ehitustegevusest.

Vajalik
kilastuskoormuse

reguleerimine (laiud).
9020* Vanad laialehised
metsad

9080* Soostuvad ja
soo-lehtmetsad

4 5130 Hariliku kadaka Arendustegevu- Elupaigattlbid
kooslused ndmmedel voi sest mojutatud vajavad moddukat
karbonaatsete vdahesel maaral. inimtegevust et sdilida
muldadega rohumaadel Arendustegevuse poollooduslikena. Et

mdju neutraalne. sailiks rohttaimede
liigirikkus, tuleb
puittaimede
osatahtsust koosluses
vahendada.

Edaspidise arendustegevuse ja elamualade tdépsustamisel tuleks jalgida elupaigatilbi
seisundi muutusi arendustegevus kaigus ning selle jargselt. Antud liigitust tuleks jalgida
ka matakarajade rajamisel.

Olulist mo6ju keskkonnale omavad arendused ja turismimajandus, mis koondavad
suhteliselt palju inimesi Uhte piirkonda. Pakri saarte ja sealse Okoturismi arendamine
suurendab saarte kilastatavust, liiklusvooge ning voib kaasa tuua negatiivse mdju
vaartuslikele elupaigatiilipidele. Kasutusaegse etapi tallamiskoormuse madjusid on
kasitletud tapsemalt ptk-s 5.3. Negatiivset moju aitab vdahendada inimtegevusega seotud
pinnasele (sh taimkattele) avaldatavate koormuste hajutamine nii ajaliselt kui ruumiliselt
vottes arvesse vdljapakutud leevendavaid meetmeid.

Kasutusaegsete mojude hindamiseks on oluline korraldada Pakri saarte
kiilastatavuse ja rekreatiivse koormustaluvuse hindamine. Saarte kiilastatavuse
jalgimiseks ja reguleerimiseks tuleks kohalikul omavalitsusel maarata vastutav
turismioperaator, kes korraldab saarte kilastamist Ilabi liikumismarsruutide ja
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puhkepaikade oskusliku kavandamise, et valtida liigset tallamiskoormust vahese
taluvusega kooslustele (nt alvarid). Lisaks on turismioperaator kohustatud labi viima
kllastatavuse ja rekreatiivse koormustaluvuse hindamise regulaarselt seiresammuga 3
aastat (vt ptk 7).

Tuginedes kavandatava tegevuse poolt Natura loodusalale tekitatavatele mojudele ja
Natura ala kaitse-eesmarkidele on Tabelis 5.4 hinnatud md&ju Pakri loodusala
terviklikkusele ja kaitse-eesmarkide saavutamisele. Ala kaitse-eesmargi mdaravad ara
loodusdirektiivi Lisa I elupaigatulbid ja Lisa II liigid, kelle kaitseks ala on maaratud.
Eestis on ala kaitse-eesmargid maadratud Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud
alade kaitse-eeskirjades vdi hoiualasid puudutavates maarustes maakondade kaupa vOoi
nende puudumisel keskkonnaministri-maaruses Euroopa Komisjonile esitatud Natura
2000 vorgustiku alade kohta. Natura aladele (sh siseriiklikult hoiualadele ja
kaitsealadele) tuleb kaitse korraldamiseks koostada kaitsekorralduskavad (LoS § 25),
milles margitakse olulised keskkonnategurid ja nende mdju loodusobjektile ning kaitse
eesmargid, nende saavutamiseks vajalikud t66d jms.

Tabel 5.4. Kavandatava tegevuse moju Pakri /oodusala terviklikkusele ja kaitse-
eesmarkide saavutamisele
Kaitse-eesmargid (3 liigi ja 17 elupaigatilbi kaitse)

Kas projekt vbi kava voib: Jah/ei |Selgitus
Aeglustada ala kaitse- Ei Pakri loodusalale ulatuslikku ehitustegevust ei ole
eesmarkide saavutamist? planeeritud - planeeringuga on ette nahtud

taastada/sadilitada vanad varemekohad ning Vaike-
Pakril valitud eeldatavad uusasumikohad.
Ehitustegevuse elluviimisega kaasnev mdju on
lokaalne ja jaab peamiselt hoonestusala piiridesse
(otsene mdju seoses ehitustegevuse ja kinnistu
osalise hoonestamisega). Alal teostatud
geobotaanilise uuringu (aastal 2008) tulemusel
ning olemasolevatele infobaasidele (EELIS)
tuginedes voib vaita, et kavandatavad teed ja
eeldatavad kilade asukohad on taimkatte
seisukohalt Uldiselt hasti valitud ning seega ei ole
koos leevendavate meetmete rakendamisega
tegemist olulise negatiivse mdjuga Pakri
loodusalale.

Elamualade arendamiseks on lldplaneeringuga
seatud tingimus koostada detailplaneering ning
selle keskkonnam®ju strateegiline hindamine.
Detailplaneeringute kaigus tuleb lisaks
planeeritava ala ulatuses labi viia Natura
elupaigatllpide geobotaaniline inventuur, millest
tulenevalt tuleb tapsustada elamuehituseks
sobivad alad ja vdimalikud mahud.
Detailplaneerimise kadigus tapsustatakse ka
vajadusel vdimalikud leevendavad meetmed, et
oleks tagatud ala kaitse-eemargid ning sealsete
koosluste soodne seisund. Samuti on soovitav ette
naha meetmed seal leiduvate loodusliku elupaiga
leviala laiendamiseks.

Katkestada ala kaitse- Ei Moju Pakri loodusalale on kill elupaikade

eesmarkide suunas lilkumise? moningase kao naol olemas, kuid kadu on
eeldatavalt piisavalt vaike, et mitte katkestada
kaitse-eesmarkide suunas liikumist.
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Takistada selliste tegurite Ei
toimimist, mis aitavad
sdilitada ala soodsat seisundit?

Hairida ala soodsa seisundi Ei
indikaatoritena kasutatavate
votmeliikide tasakaalu, levikut

ja asustustihedust?

Teised indikaatorid

Kas projekt vbi kava voib: Jah/ei
Pdhjustada muutusi kriitilise Ei
tahtsusega, ala olemust

madravates aspektides (nt

toitainete tasakaal), millest

sOltub ala toimimine elupaiga

vOi okosilisteemina?

Muuta ala struktuuri ja/voi Ei
funktsiooni maaravate seoste

(nt pinnase ja vee vOi taimede

ja loomade vaheliste seoste)
dinaamikat?

Mdjutada alal prognooside Ei
jargi voi eeldatavalt toimuvaid
looduslikke muutusi (nagu
naiteks veediinaamika voi
keemiline koostis)?
Vahendada esmatdhtsate
elupaigatlilipide pindala?

Jah/Ei

@ Hendrikson & Ko

Uldplaneeringuga kavandatavate tegevuste
elluviimisega ei ole ette ndha Natura 2000 alade
kaitse-eesmarkide tditmise takistamist.
Uldplaneeringuga ei kavandata selliseid tegevusi,
takistavad ja katkestavad kaitse-eesmarke suunas
lilkumist, vottes arvesse leevendavate meetmete
rakendamist (nt detailplaneeringute kaigus tuleb
lisaks planeeritava ala ulatuses labi viia Natura
elupaigatllpide geobotaaniline inventuur, millest
tulenevalt tuleb tapsustada elamuehituseks
sobivad alad ja vdimalikud mahud ning
turismioperaatori maaramine).

Votmeliikide asustustihedust, tasakaalu ja
levikut kavandatav tegevus olulisel maaral

kaasa ei too. Peamine mdju liikidele seisneb
nende havitamises ehitatavate struktuuride
alusel alal, kuid see on piisavalt vaikse
ulatusega, et mitte tekitada olulisi hairinguid.
Ehitusalade valikul tuleb jalgida, et oleks

tagatud liikide soodne seisund.

Ala olemust maaravates aspektides kavandatava
tegevuse kdigus olulisi muutusi ei tehta (nt
rajatavate Uhendusteede ehituse kadigus tagatakse
veereziimi muutumatus).

Mdjutatavate elupaigatiilipide pindalade osaline
vahenemine ei ole niivord ulatuslik, et mdjutada
loodusala struktuuri ja funktsiooni maaravaid
seoseid.

Rajatavate teede ja elamuehituse kaigus tagatakse
veereziimi muutumatus.

Moju Pakri loodusalale voib elupaikade moningase
kao ndol olemas, kuid kadu on eeldatvalt piisavalt
vdike (vt Tabel 5.2) ning seega ei ole koos
leevendavate meetmete rakendamisega tegemist
olulise negatiivse mdjuga Pakri loodusalale.

Detailplaneeringute kaigus tuleb lisaks
planeeritava ala ulatuses labi viia Natura
elupaigatllpide geobotaaniline inventuur, millest
tulenevalt tuleb tapsustada elamuehituseks
sobivad alad ja vdimalikud mahud.
Detailplaneerimise kadigus tapsustatakse ka
vajadusel vdimalikud leevendavad meetmed, et
oleks tagatud ala kaitse-eemargid ning sealsete
koosluste soodne seisund.
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Vahendada esmatahtsate
liikkide arvukust?

Muuta esmatahtsate liikide
vahelist tasakaalu?

Vahendada ala mitmekesisust?

Pbhjustada hairimist, mis voib
mdjutada asurkondade
suurust voi esmatahtsate
liikide vahelist tasakaalu voi
asustustihedust?

Pdhjustada killustatust?

PShjustada peamiste tunnuste
(nt puistaimkate, loodetele
avatus, igaaastased
Uleujutused jne) vahenemist
vOi havimist?

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ehitustegevus ei mojuta esmatdhtsate liikide
arvukust.

Ehitustegevus ei mdjuta esmatahtsate liikide
vahelist tasakaalu.

Otsese elupaiga havitamise tottu voib projektiala
piires kill ala mitmekesisus vahesel maaral
vaheneda, kuid kogu Pakri loodusalal ei ole mdju
oluline arvestades aruandes toodud leevendavaid
meetmeid. Asustuse taastamisel saartel vdib
kaasneda pigem positiivhe moju, millega aidatakse
kaasa poollooduslike koosluste hooldamise ja
taastamisega.

Asurkondade suurust kava elluviimine ei muuda
(Natura alal kaitstavaid Loodusdirektiivi liike ei jaa
ehitiste vahetusse ldhedusse).

Ehitustegevuse elluviimisega kaasnev md&ju on
lokaalne ja jaab peamiselt hoonestusala piiridesse,
kavandatavad elamualad on valitud selliselt, et ei
killustata saarel esinevaid terviklikke taimkatte
alasid.

Peamiste tunnuste vahenemine toimub
ehitatavate struktuuride alla jdédva maapinna néol
ning modjutatavate elupaigatliipide pindalade
osaline vdhenemine ei ole niivord ulatuslik, et
mdjutada loodusala struktuuri ja funktsiooni
madravaid seoseid.

Leevendavate meetmete kavandamise eesmargiks on vdhendada voi Uldse valtida

kavandatava tegevusega kaasnevat

negatiivset mo&ju Natura 2000 ala kaitse-

eesmarkidele ja ala terviklikkusele. Seetdttu on leevendavad meetmeted kavandatud
olulise mdjuga tegevustele ning jargnevalt on leevendavad meetmed esitatud Tabelis

5.5.

@ Hendrikson & Ko
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Tabel 5.5. Eeldatavalt olulise negatiivse mojuga tegevused Pakri loodusalal ja kavandatavad leevendavad meetmed.

Olulise
negatiivse
mojuga
tegevus

I — Ehitamine
Kiilade ja
kavandatava
taristu
rajamine

Peamised
liigid/elupaigatiiiibid,
keda kahjustatakse

Hoonete ja
infrastruktuuri aluse
maa (vundamendid,
juurdepdasuteed)
elupaigatiltpide
havimine ning
taimkatte voimalikus
kahjustamises.

1630* rannaniidud
6210* kuivad niidud
lubjarikkal mullal
6270* liigirikkad niidud
lubjavaesel mullal
6280* Lood

7230 liigirikkad
madalsood

9020* vanad
laialehised metsad
9080* soostuvad ja
soo-lehtmetsad

@ Hendrikson & Ko

Leevendavad meetmed Hinnang Selgitus

meetme

tohususele
Elamualade arendamiseks on Uldplaneeringuga Tohus Detailplaneeringute
seatud tingimus koostada detailplaneering. koostamise kaigus

selgitatakse

Detailplaneeringute kaigus tuleb lisaks sobilikud ehitusalad,
planeeritava ala ulatuses labi viia Natura st valtimaks
elupaigatllpide geobotaaniline inventuur, Tohus voimalikku
millest tulenevalt tuleb tapsustada ehitamist
elamuehituseks sobivad alad. kaitstavatele

elupaigatilpidele.
Poollooduslike alade olukord saartel on
rahuldav ning halveneb jatkuvalt Tohus Ehitustbdde aegne
kinnikasvamise ja vOsastumise tottu. madju minimeeritav.
Seega oleks kinnikasvamise valtimiseks Pakri
saartel soovitav loopealsete majandamine
lambakarjatamise taastamise ndol, mis eeldab
asustuse tekkimist saartele. Voimalik M&ju minimeeritav.
korraldada labi Ghtsete detailplaneeringute.
Tekkivate killade aarealadele suuremate
kinnituste rajamine - farmide/talude rajamine
vms. Tohus

Poollooduslikud kooslused piisivad seevastu
Uksnes inimtegevuse kestes, niitmise ja
karjatamise abil. Kiilade detailplaneeringute

koostamisel tuleb ette naha kilakogukonna M&ju minimeeritav.
Uhtne panus Umbritsevate koosluste
hooldamiseks (nt niitmine, karjatamine jms). Keskmiselt

téhus

Tagamaks poollooduslike taimekoosluste aga
ka haljastuse sailimist kavandatava asumite
juures maksimaalselt voiks regulaarselt
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Olulise
negatiivse
mojuga
tegevus

Sadam ning
saari
ihendava silla
asukoht

II -
Kasutamine
Rekreatsioon
ja ala
kiilastatavus

Peamised
liigid/elupaigatiiiibid,
keda kahjustatakse

Voib kaasneb
moningane rannaniidu
(1630*) havinemine ca
1,9% ulatuses.

Peale ligipaasuga
seotud taristu
valjaehitamist (sadama
rajamist) ja
detailplaneeringuga
kavandatud
okoturismiga seotud
objektide arendamist
suureneb eeldatavalt
saarte kulastatavus.

1630* rannaniidud

@ Hendrikson & Ko

100

Leevendavad meetmed

pugatav muru olla ainult vahetult majade
Umbruses ca 10...15 m maja seinast.

Iga maaomanik saab lisaks oma loopealse
eluiga pikendada lihtsalt kadakaid ja méande
eemaldades. Iga paari aasta tagant peale
tunginud vOsa raiudes dnnestub lookooslusi
vaga edukalt hoida.

Uldplaneeringu raames on raske hinnata
voimalikke silla/sadama ehitusega kaasnevaid
mojusid, seega tuleb tdpsemalt Natura alale
avalduvaid mojusid hinnata silla/sadama
projekti koostamise raames.

Valik olemasoleva tee ning illdplaneeringuga
kavandatud uute Ghendusteede ja silla vahel
tuleb labi viia asukohavalikuna, mille raames
kaalutakse taiendavalt labi mdlema voimaluse
plussid ja miinused, sh viiakse labi tdiendavad
geobotaanilised uuringud.

Nimetatud mdju on peaasjalikult leevendatav
labi liikkumismarsruutide, laagri- ja
puhkepaikade oskusliku kavandamise, et
valtida liigset tallamiskoormust vahese
koormustaluvusega kooslustele (nt alvarid).

Kasutusaegsete mojude hindamiseks on
oluline korraldada Pakri saarte kilastatavuse
ja rekreatiivse koormustaluvuse hindamine.

Saarte kllastatavuse jalgimiseks ja
reguleerimiseks tuleks kohalikul omavalitsusel

Hinnang Selgitus
meetme
tohususele
M&ju minimeeritav.
Keskmiselt
tohus
Tohus Ehitustbéode aegne
moju minimeeritav.
Tohus M&ju minimeeritav.
Keskmiselt M&ju minimeeritav.
tohus
M&ju minimeeritav.
Keskmiselt
tohus
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Olulise Peamised

negatiivse liigid/elupaigatiiiibid,
maojuga keda kahjustatakse
tegevus

6210* kuivad niidud
lubjarikkal mullal
6270* liigirikkad niidud
lubjavaesel mullal
6280* Lood

7230 liigirikkad
madalsood

9020* vanad
laialehised metsad
9080* soostuvad ja
soo-lehtmetsad

@ Hendrikson & Ko

Leevendavad meetmed

madrata vastutav turismioperaator, kes
korraldab saarte klilastamist labi
liilkumismarsruutide ja puhkepaikade oskusliku
kavandamise, et valtida liigset
tallamiskoormust vahese taluvusega
kooslustele (nt alvarid). Lisaks on
turismioperaator kohustatud Iabi viima
kllastatavuse ja rekreatiivse koormustaluvuse
hindamise regulaarselt seiresammuga 3
aastat.

Hinnang Selgitus
meetme
tohususele

Tohus

M&ju minimeeritav.

Heakskiidetud 25.04.2013

T66 nr991/07



Pakri saarte (ildplaneeringu keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne 102

Objektiivse hindamise tulemusena voib vaita, et Gldplaneeringus kavandatuga ei avaldu
Pakri loodusalale ning Pakri hoiuaalale ja Pakri maastikukaitsealale olulist negatiivset
moju. Leevendusmeetmete kasutamisel ei kaasne kavandatud tegevusega ohtu Natura
alade terviklikkusele ja kaitse-eesmarkidele. Negatiivse moju oht vdib tekkida, kui
suurendatakse planeeringu mahtudest suuremaid tegevusi voi muudetakse planeeringut,
millega kavandatakse mingeid olulise keskkonnamdjuga tegevusi. Uldplaneeringu
ellurakendamisel peab lahtuma seadusandlusest ja rakendama KSH aruande ptk-s 6
esitatud leevendavaid meetmeid ning taitma hoiuala ja kaitseala valitseja poolt vajadusel
esitatavad ndudmised.

5.7.1.2 Pakri linnuala

Kavandatava tegevuse mojupiirkonda jadvate Natura alade iseloomustus
ja iildplaneeringu seotus kaitsekorraldusega

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004.a korraldusele nr 615-k “Euroopa
Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” on 20 190 ha suurune Pakri
linnuala (EE0010129) (vt Joonis 5.1) moodustatud I lisa linnuliikide ja I lisast puuduvate
réandlinnuliikide elupaikade kaitseks. Liigid, mille isendite elupaiku kaitstakse, on viupart
(Anas penelope), sinikael-part (Anas platyrhynchos), merivart (Aythya marila), haip
(Botaurus stellaris), sotkas (Bucephala clangula), kruisel (Cepphus grylle), aul (Clangula
hyemalis), vaikeluik (Cygnus columbianus bewickii), laululuik (Cygnus cygnus),
kiihmnokk-luik (Cygnus olor), merikotkas (Haliaeetus albicilla), kalakajakas (Larus
canus), tdommuvaeras (Melanitta fusca), jaakoskel (Mergus merganser), tutkas
(Philomachus pugnax), tuttpltt (Podiceps cristatus), hahk (Somateria mollissima) ja
punajalg-tilder (Tringa totanus).

Liigid, kelle elupaiku kaitstakse on esitatud lisaks Tabelis 5.6. Tabeli selgituseks:
linnudirektiivi I lisas nimetatud liikide elupaikade kaitseks tuleb rakendada erimeetmeid,
et kindlustada nende liikide sdilimine ja paljunemine nende levikualal (linnuhoiualade
madramine). Liikmesriigid rakendavad sarnaseid meetmeid ka regulaarselt esinevate
randliikide suhtes, mis puuduvad I lisast, pidades silmas nende kaitsmise vajadust. II
lisas nimetatud liike voOib kittida vastavalt siseriiklikele 0igusaktidele (olenevalt
konkreetse liigi arvukusest, geograafilisest levikust ja sigivusest kogu ihenduse ulatuses.
Liikmesriigid tagavad, et nende liikide kuttimine ei sea ohtu looduskaitse alaseid
pingutusi nende levikualal). Ala soodsa looduskaitselise seisundi tagamiseks on Pakri
linnuala territoorium Vabariigi Valitsuse 16. juuni 2005. a maarusega nr 144 "Hoiualade
kaitse alla vétmine Harju maakonnas™ maaratud Pakri hoiualaks.

Tabel 5.6. Pakri linnualal kaitstavad liigid (esinemaisperiood ja arvukuse hinnangute
allikaks ,Euroopa Liidu tahtsusega linnualad Eestis")(rohelisega margitud II lisa liigid,
mida Eestis voib kiittida).

LiD lisa Liik Ladinakeelne nimi Esinemisperiood ja Loodus-
arvukus (p-paari, kaitse-
i-isendit) seaduse
Kaitse-
kategooria
— 1.merikotkas Haliaeetus albicilla Pesitsev (1 p) I
% © 2. tutkas Philomachus pugnax Pesitsev (4p) I
% 2 3. vaikeluik Cygnus columbianus Randel peatuv (300 i) II
3 ';‘ bewickii
5 4. laululuik Cygnus cygnus Randel peatuv (700 i) II
5. hilp Botaurus stellaris Pesitsev (3p) II

Li
n
n
(@)}

. sotkas Bucephala clangula Randel peatuv (10 410 i)
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LiD lisa Liik Ladinakeelne nimi Esinemisperiood ja Loodus-
arvukus (p-paari, kaitse-
i-isendit) seaduse
Kaitse-
kategooria
7. punajalg-tilder Tringa totanus Pesitsev (>40p) I11
8. aul Clangula hyemalis Randel peatuv (59 100 i)
9. viupart Anas penelope Pesitsev (5 p)
10.kithmnokk- Cygnus olor Randel peatuv (810 i),
luik pesitsev (> 50 p)
11.kalakajakas Larus canus Pesitsev (190p)
12.tdommuvaeras Melanitta fusca Pesitsev (>25p) IT1
13.jadkoskel Mergus merganser Pesitsev (>25p)
14. hahk Somateria Randel peatuv (3700i)
mollissima
15.sinikael-part Anas platyrhynchos  Rdndel peatuv (1025i)
16.merivart Aythya marila Randel peatuv (700 i) II
LiD-s 17.kriusel Cepphus grylle Pesitsev (15-25p) II
mégki- 18.tuttputt Podiceps cristatus Talvituv (173 i)
mata

Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla regioonilt saadud info alusel on koosatamisel uus
"Pakri maastikukaitseala kaitse-eeskiri”. Lisaks eelpoolloetletud Pakri loodusala ja
Pakri hoiuala loetelusse kuuluvatele elupaigatiilipidele ja liikidele toob uus koostatav
maastikuakaitseala kaitse-eeskiri taiendavat kaitset vajavate elupaigattibid ja liigid.

Uue kavandatava kaitse-eeskirja eelndu jargi lisanduvad roo-loorkull (Circus
aeruginosus), rukkiraak (Crex crex), sookurg (Grus grus), vaiketiir (Sterna albifrons),
jOgitiir (Sterna hirundo), randtiir (Sterna paradisaea), liivatlll (Charadrius hiaticula),
must-rahn (Dryocopus martius), ndmmeldoke (Lullula arborea), voot-pddsaslind (Sylvia
nisoria), vaike-karbsenapp (Ficedula parva), punaselg-0gija (Lanius collurio) ja
poldsiitsitaja (Emberiza hortulana).°

2008 a. on Riiklik Looduskaitsekeskus teostanud transektloenduse alusel osalise
linnustiku inventuuri!. Alal tuvastatud linnuliikide esinemine on toodud koites I , Pakri
saarte lahteandmestiku koond".

Viimase invnetuuri alusel esineb saartel veel pesitsejana 13 Linnudirektiivi Lisa I liikidest
herilaseviu, roo-loorkull, teder, tapikhuik, rukkiraak, sookurg, jogitiir, randtiir, vaiketiir,
vOOt-poosaslind, punaselg-0hija, sarvikpitt, soo-loorkull). Samuti pesitsevad saartel
Eestis kaitse alla vOetud ristpart, tuuletakkaja, I[dopistrik, liivatill, suurkoovitaja,
suitsupaasuke, hiireviu, hanilane ning toitekliilalised pesitsusperioodil voi peatuvad randel
valgepOsk-lagle, jarvekaur, mudatilder, veetallaja, vaikekoskel, raudkull, kanakull, radt,
naaskelnokk, heletilder. Pakri saared on ka olulised rande- ja/vdi peatuspaigad seni
nimetamata liikidele tuttpltt, merivart, tuttvart, jadkoskel, kihmnokkluik, piilpart,
soopart, ragapart, luitsnokk-part, punapea-vart, raapspart, suur-risla, alpi risla, plud,
rabahani, suur-laukhani, hallhani jt).

Pakri Euroopa Liidu tidhtsusega linnuala ehk Pakri IBA

Pakri linnuala on arvatud Euroopa liidu tdhtsusega linnualade (Important Bird Area ehk
IBA) hulka (kood: 070). Linnuala suurus on 21 039 ha ja see hdlmab Pakri saari, Kurkse
vdina, Paldiski ja Lahepere lahtesid. Pakri IBA koik 18 olulist liiki on ka Natura linnualal

10 Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla regioonilt saadud kavandatava Pakri maastikukaitseala
eelndu
11 Info Keskkonnaameti Harju-Jarva-Rapla regioonilt, e-kiri 28.11.2011
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kaitse all. Neist liikidest pesitseb alal 9 liiki, 10 liiki peatub randel voi sulgib (kiihmnokk-
luik nii pesitseb kui ka esineb labirandajana.).

Linnuala liigilisest koosseisust ja liikide esinemisest annab (levaate tabel 2. Eesti
mastaabis kaitsekorralduslikult oluliste linnuliikide analllsimisel (Kaitsekorralduslikult
olulised linnuliigid Eesti kaitsealadel ja tdhtsatel linnualadel. Hirundo Suppl., 2001(4): p.
37-167.) selgus, et Pakri saarte piirkond on oluline paljudele linnuliikidele nii
randepeatuspaikade kui ka pesitsusaladena.

Kavandatava tegevuse maojupiirkonna tiapsustamine

Pakri saared jaavad terves ulatuses Pakri linnuala territooriumile (vt Joonis 5.1).
Esmased mojud seisnevad ehitustegevusest (eeskatt taristu ja hoonete rajamine)
tulenevas kohalike linnuliikide hairimises ning osalises elupaikade havitamises Pakri
linnuala piires. Uldplaneeringu olulisim ja pikaajalisim mdju seisneb saarte
asustustihedusest ning saari kilastavate inimeste arvu muutusest, eeskatt mojus
linnustikule hairimise tottu.

Toendoliselt oluliste mojude médaratlemine ja hindamine vastavalt
kaitse-eesmarkide saavutamisele

Pakri linnualal kaitstavatest liikidest kuulub nn rangelt kaitstavate hulka ehk
Linnudirektiivi 1 lisa 18 liiki, Glejaanud liigid kuuluvad II lisasse v0i need mis on Uksnes
Eestis kaitse alla vOetud. Sealjuures moodustavad osad nii I kui ka II lisa liigid
(vaikeluik, laululuik, merivart, aul ja sotkas) alal olulise suurusega randekogumeid. Pakri
linnuala vaartus seisneb suuresti saari Umbritseva mereala tdhtsuses lindudele.
MdGjutatavateks liikidest on peamiselt alal pesitsevad ja randel peatuvad linnuliigid.

Pakri saarte dldplaneeringu planeeringulahendus Ilahtub pulsiasustuse taastamise
vajadusest saartel, millega nahakse ette saartel vanade kililade taastamist ja Vaike-Pakri
eeldatavalt kahe uushooestusala maaramine/rajamine. Pakri linnualale planeeritavad
voimalike uushoonestusaladega kaasnev tegevus ilmselt olulist méju ei avalda,
kuna enamik linnualal kaitstavatest lindudest on merega seotud linnud ning
planeeritav tegevus ei kahjusta nende liikide seisundit. Eeldatavate kullade
asukohtadesse teadaolevalt kaitstavate liikide pesitsusalasid ei jada, erandiks on Suur-
Pakri rannikuldhedale ette nahtud Rannakila kilakoha taastamine. Rannikukila lahedal
on teada suurkoovitaja pesitsuspaik. Elamute arendamine iildplaneeringuga
ndidatud eeldatavatele uushoonestusalade kui ka taastatavatel kiilakohtadel
toimub iiksnes ldbi detailplaneeringute koostamise. Rannakilale koostatava
tapsustava detailplaneeringu kaigus tuleb tapsustada pesitsevate lindude pesapaigad
ning arvestada sellega hoonete taastamisele ning vajadusel ette naha vastavad
leevendavad meetmed.

Ehitustegevuse mdjusid on vdimalik vdhendada kui ajastada ehitustééd valjapoole
randeperioodi. Ehitustéddest tulenev hadirimine ei ole aga pikaajalise iseloomuga ja
sealjuures ei ulatu oluliselt maalksuse piiridest kaugemale, mistdttu tdendoliselt ei suuda
Uhegi liigi populatsioonidiinaamikat olulisel maaral mojutada. Moju saab veelgi
vahendada kui ajastada ehitusté6d valjapoole pesitsusperioodi. Kevadrande pdhiline aeg
on marts-mai ja slgisel september - november. Samuti, et vdlistada voimalikku méju
haudelinnustikule oleks soovitatav ehitamine ajastada ka valjapoole
pesitsusperioodi 15. aprill- 15. juuli.

Vaike-Pakril on praeguseks pohiteed juba valja kujunenud ning uusi Uhendusteid ette ei
naha.

Suur-Pakril, kus kdik huvivadrsused ei ole olemasoleva teedevorgu kaudu ligipaasetavad,
kavandatakse maastikul liikkumise koondamiseks ja ligipadsu tagamiseks matkarajad
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olemasolevast teedevorgust huvivaarsusteni, mis naeb ette kolm uut matkaraja 18iku
(Uldplaneeringu joonisel perspektiivne matkarada) maastikukaitsealale. Suur-Pakri MKA
ala ldane poolsele osale planeeritava matkaraja puhul on teada, et selle vahetusse
ldhedusse mitmed kaitsealuste linnuliikide pesitsusalad. Kavandatava matkaraja moju
seisneb hairimises ja vdimalike pesitsuspaikade havitamises, seega tagamaks antud
alal mitmete kaitsealuste liikide soodne seisund, teeme ettepaneku jitta MKA
ladneosasse kavandatud matkarada aktiivsest tegevusest vilja.

Perspektiivse Ghendusteena on Pakri saarte lldplaneeringus maaratletud ka Vaike-Pakrilt
Stor-grannele viiv sild, mis on taastatud kergliiklussillana, kuid Pakri saarte
Uldplaneeringu kohaselt vajab edasi arendamist mootorsdidukiga kasutatavaks.
Kavandatava silla rajamise eesmark on vaéltida mootorsdidukiliiklust maastikukaitsealal
ning suurtel liigniisketel roostikualadel. Uhendustee taastamine ja rajamine l&bi
rannaniitude pdhjustaks olulisel maaral nende elupaikade kahjustamist ja killustamist.
Nimetatud elupaigad on olulised lindude pesitsusalad ning ka rdnde peatuspaigad.
Praeguseks saartel labiviidud linnustiku uuringute alusel on naha, et lindudele
koige sobilikumad pesitsusalad ja randepeatuspaigad paiknevad rannaaladel
ning just Suur-Pakri pohja osas ja laidudel ehk Pakri maastikukaitsealaga
piirnevatel aladel. Seega pakutakse saartevaheline (Uhenduse taastamiseks valja
voimalus Noukogude Armee aegsest Uhendusest 1duna pool, et valtida Pakri saarte MKA
ning sealsete liigniiskete rannaalade l&bimist.

Uldplaneeringuga tehakse ettepanek silla pohimottelise asukoha osas, tipse
asukoha maaratlemine ning silla rajamine eeldab uute iihendusteede ja silla
vahelist asukohavaliku ldbiviimist koos piirkonna linnustiku inventuuriga, mille
raames kaalutakse tdiendavalt 1dbi molema voimaluse plussid ja miinused ning
viiakse vajadusel Iabi tdiendavad uuringud. Uuringud soovitame laiendada ka Suur-
Pakri kalurikilale ulatuva ala osas.

Uldplaneeringu lahenduse I8pptulemusena ei ole ette ndha olulist ja ulatuslikku
mootorsdidukite hulka saartel, mis vdiks pohjustada linnustiku olulist hairimist. Kuna
asustus ja poOhiteed on hetkel ette nahtud Uksnes Vaike-Pakri saarel, siis
transpordikoormuse kasv saarel on tdendaoliselt maksimaalselt 2-3 kordne vorreldes
olemasoleva olukorraga (kuni 10 mootorsdidukit). Eeldatavate uushoonestusalade
vahemaad Vaike-pakril ei ole ulatuslikud ning Uks eeldatav uushoonestusla jaab vahetult
sadama-ala kdrvale. Suur-Pakrile mootorsdidukiga ligipaasu eelduseks on saartevaheline
Uhendus, kuni (hendustee taastamiseni on ligipaas voOimalik Vaike-Pakrilt
jalgsi/jalgrattaga voi merelt.

Uldplaneeringu olulisim ja pikaajalisim mdju seisneb pigem saari kiilastavate inimeste
arvu muutusest, eeskétt hairivast mdjust linnustikule. Uha kasvavat inimkoormust
arvestades on linnustik kaugemas perspektiivis ohustatud. Inimkoormuse hajutamisel ja
leevendavate meetmete rakendamisel on vdimalik nimetatud mdju leevendada. Oluline
on inimeste teavitamine infovahenditega (teabelehed, tahvlid) asjaolust, et
pesitsusperioodil on soovitav liikuda médda teid ning larm segab pesitsejaid.

Pakri saarte kiilastajatele olulistes punktides nagu eelkdige pohiradadel, teede
ristumiskohtades, maastikukaitseala peasissekdikudes, jne peavad paiknema
infostendid ja -tahvlid, kus tutvustatakse paikkonda ning selle kultuuri- ja
loodusvaartusi (sh kaitsealuseid jt haruldasi taime- ja loomaliike). Samuti
suunatakse inimesi ettevalmistatud matkaradadele (rajakate tuleb valida
lahtuvalt raja peamisest kasutuseesmargist ja -intensiivsusest), pohjendatakse
koikide suunavate ja keelavate markide, viitade vajadust ning otstarvet.

Uldplaneeringu raames on raske hinnata vdimalikke sadama ehitusega kaasnevaid
mdjusid, seega tuleb tapsemalt Natura alale avalduvaid moéjusid hinnata sadama
projekti raames. Sadama rajamisel on vdimalik moningane merelindude hairimine
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(laevaliikluse intensiivistumine jne). Uldplaneeringuga kavandatu elluviimiseks on vajalik
Vaike-Pakri sadama valja arendamine.

Intensiivistuva inimtegevusega kaasneb moningane negatiivhe, hairiv ja elupaiku
kahjustav mdju sealsele linnustikule. Samas on oluline mainida, et mitmed linnustikule
olulisi niiduelupaiku kaesoleval ajal ei hooldata, kuigi seda varem tehti labi karjatamise ja
niitmise. Juhu kui asustustus Pakri saartel taastatakse ja kiladest valjapoole jaavate
niidualasid asutakse aktiivselt hooldama, siis hoiaks see &ra niitude v@sastumise ning
asustuse rajamine oleks osadele linnuliikidele positiivse mdjuga.

Tuginedes kavandatava tegevuse poolt Natura linnualale tekitatavatele mdjudele ja
Natura ala kaitse-eesmarkidele on Tabelis 5.7 hinnatud moju Pakri linnuala
terviklikkusele ja kaitse-eesmarkide saavutamisele. Ala kaitse-eesmargi mdaaravad ara
linnudirektiivi Lisa I liigid ja selles lisas loetlemata regulaarsed randliigid ja nende liikide
heaks toimetulekuks vajalikud tingimused.

Tabel 5.7. Kavandatava tegevuse moju Pakri Linnuala terviklikkusele ja kaitse-
eesmarkide saavutamisele.
Kaitse-eesmargid: 18 linnuliigi kaitseks

Kas projekt vbi kava voib: Jah/ei | Selgitus
Aeglustada ala kaitse- Ei Antud mahus projekt ei mdjuta Natura 2000
eesmarkide saavutamist? alade kaitse-eesmarkide

saavutamist.

Katkestada ala kaitse- Ei Ala kaitse-eesmarkide suunas liikumist
eesmarkide suunas liikumise? antud projekt ei katkesta. MQju Pakri
linnualale on kull (peamiselt hairimise naol)
olemas, kuid projekt ei katkesta kaitse-
eesmarke suunas liikumist. Juhul, kui oleks
organiseeritud kiiladest valjapoole jaavate
niidualade hooldamine, oleks asustuse

rajamine linnuliikidele isegi  positiivse
maojuga.
Takistada selliste tegurite Ei Uldplaneeringuga ei kavandata selliseid tegevusi,
toimimist, mis aitavad takistavad ja katkestavad kaitse-eesmarke
sdilitada ala soodsat suunas liikumist, vottes arvesse leevendavate
seisundit? meetmete rakendamist (nt detailplaneeringute

kaigus tuleb lisaks planeeritava ala ulatuses labi
viia Natura elupaigatiiiipide geobotaaniline
inventuur, millest tulenevalt tuleb tapsustada
elamuehituseks sobivad alad ja voimalikud mahud
ning turismioperaatori maaramine).

Hairida ala soodsa seisundi Ei Kavandatud mahus ette nahtud tldplaneeringu
indikaatoritena kasutatavate elluviimisega ei toimu indikaatoritena
votmeliikide tasakaalu, kasutatavate votmeliikide tasakaalu, leviku ja
levikut ja asustustihedust? asustustiheduse muutumist Natura alal. Oht voib

tekkida, kui kavandatud mahte oluliselt
suurendatakse ja seejuures leevendavad
meetmed ei suuda tagada praeguse
keskkonnaseisundi sailimist.

Edaspidiste detailplaneeringute ja nende
keskkonamdjude hindamise koostamise kaigus
tuleb selgitada kaitstavate sh esmatdhtsate
liikide leviala, et tagada liigi asurkondade
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Teised indikaatorid
Kas projekt voi kava voib:

PShjustada muutusi kriitilise
tahtsusega, ala olemust
maadravates aspektides (nt
toitainete tasakaal), millest
sOltub ala toimimine elupaiga
vOi 6kosilisteemina?

Muuta ala struktuuri ja/voi
funktsiooni maaravate seoste
(nt pinnase ja vee voi
taimede ja loomade vaheliste
seoste) dinaamikat?

Mdjutada alal prognooside
jargi voi eeldatavalt
toimuvaid looduslikke
muutusi (nagu naiteks
veedinaamika voi keemiline
koostis)?

Vahendada esmatahtsate
elupaigatllpide pindala?

Vahendada esmatahtsate
liikide arvukust?

@ Hendrikson & Ko

Jah/ei

Ei

Ei

Ei

Jah/Ei

Ei
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sdilimine. Asustuse taastamisel saartel vdib samas
kaasneda ka positiivne moju, millega aidatakse
kaasa poollooduslike koosluste hooldamise ja
taastamisega, mis omakorda pakub linnustikule
uusi pesitsusalasid.

Ala olemust maaravates aspektides kavandatava
tegevuse kaigus olulisi muutusi ei tehta (nt
rajatavate teede ehituse kaigus tagatakse
veereziimi muutumatus).

Kavandatud mahus eeldatav planeeringu
elluviimine ei muuda Natura ala struktuuri ja
funktsiooni maaravate seoste diinaamikat.
Detailplaneeringute kaigus tuleb tapsustada
pesitsevate linnualade paiknemist .

Asustuse taastamisel saartel voib samas kaasneda
ka positiivne moju, millega aidatakse kaasa
poollooduslike koosluste hooldamise ja
taastamisega, mis omakorda pakub linnustikule
uusi pesitsusalasid.

Looduslikke muutusi planeeritav tegevus ei
mdjuta.

Moju Pakri loodusalale voib kiill elupaikade
moningase kao naol olemas, kuid kadu on
eeldatavalt piisavalt vaike (vt Tabel 5.2) ning
seega ei ole koos leevendavate meetmete
rakendamisega tegemist olulise negatiivse mdjuga
Pakri loodusalale.

Detailplaneeringute koostamise kaigus tuleb lisaks
planeeritava ala ulatuses labi viia Natura
elupaigatulpide geobotaaniline inventuur, millest
tulenevalt tuleb tapsustada elamuehituseks
sobivad alad ja voimalikud mahud.
Detailplaneerimise kaigus tapsustatakse ka
vajadusel voimalikud leevendavad meetmed, et
oleks tagatud ala kaitse-eemargid ning sealsete
koosluste soodne seisund.

Hairiva mdju tottu voib langeda tdendoliselt
monevorra alal pesitsevate Linnudirektiivi I lisa
lilkide asustustihedus ja arvukus. Asustuse
taastamisel saartel vOib samas kaasneda ka
positiivne moju, millega aidatakse kaasa
poollooduslike koosluste hooldamise ja
taastamisega, mis omakorda pakub linnustikule
uusi pesitsusalasid.

To66 nr 991/07
Heakskiidetud 25.04.2013



Pakri saarte (ildplaneeringu keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne 108

Muuta esmatahtsate liikide Ei Kavandatud mahus ette nahtud tldplaneeringu

vahelist tasakaalu? elluviimisega ei toimu esmatahtsate liikide
tasakaalu muutumist Natura alal. Oht vdib
tekkida, kui kavandatud mahte oluliselt
suurendatakse ja seejuures leevendavad
meetmed ei suuda tagada praeguse
keskkonnaseisundi sailimist.

Detailplaneeringute ja nende keskkonamojude
hindamise koostamise kaigus tuleb selgitada
kaitstavate, sh esmatahtsate liikide leviala, et
tagada liigi asurkondade sailimine.
Asustuse taastamisel saartel voib samas kaasneda
ka positiivne moju, millega aidatakse kaasa
poollooduslike koosluste hooldamise ja
taastamisega, mis omakorda pakub linnustikule
uusi pesitsusalasid.
Vahendada ala Ei Uldplaneeringu elluviimine ette ndhtud mahus ei
mitmekesisust? vahenda Natura ala mitmekesisust.
Asustuse taastamisel saartel véib samas kaasneda
ka positiivne moju, millega aidatakse kaasa
poollooduslike koosluste hooldamise ja
taastamisega, mis omakorda pakub linnustikule
uusi pesitsusalasid.

POhjustada héirimist, mis Ei Suur-Pakri kesk ja pohja osa, mille puhul on
voib mojutada asurkondade tegemist eeldatavalt vaartusliku linnualaga, on
suurust voi esmatahtsate suuremahulisest arengutegevusest valja jaetud.
liikide vahelist tasakaalu voi Seega pakutakse ka saartevaheline Uhenduse
asustustihedust? taastamiseks valja voimalus Noukogude Armee

aegsest Uhendusest I6una pool, et valtida Pakri
saarte MKA ning sealsete liigniiskete rannaalade
labimist.

Uldplaneeringuga tehakse ettepanek silla
pohimottelise asukoha osas, tapse asukoha
maaratlemine ning silla rajamine eeldab uute
Uhendusteede ja silla vahelist asukohavaliku
labiviimist koos piirkonna linnustiku inventuuriga,
mille raames kaalutakse tdiendavalt 1abi mdlema
voimaluse plussid ja miinused ning viiakse
vajadusel labi tdiendavad uuringud.

POhjustada killustatust? Ei Ehitustegevuse elluviimisega kaasnev mdju on
lokaalne ja jaab peamiselt hoonestusala
piiridesse, kavandatavad elamualad on valitud
selliselt, et ei killustata saarel esinevaid
terviklikke taimkatte alasid.

PShjustada peamiste Ei Moningal maaral potentsiaalsete elupaikade
tunnuste (nt puistaimkate, vahenemine seoses elupaigatlilipidele asustuse
igaaastased uleujutused jne) loomisega. Teisalt seoses koosluste hooldamisega
vahenemist voi havimist? tekib vaartuslikke elupaiku juurde.

Leevendavate meetmete kavandamise eesmargiks on vahendada voi Uldse valtida
kavandatava tegevusega kaasnevat negatiivset moju Natura 2000 ala kaitse-
eesmarkidele ja ala terviklikkusele. Seetottu on leevendavad meetmeted kavandatud
olulise mdjuga tegevustele ning jargnevalt on leevendavad meetmed esitatud Tabelis
5.8.
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Tabel 5.8. Eeldatavalt olulise negatiivse mojuga tegevused Pakri linnualal ja kavandatavad leevendavad meetmed.

Olulise Peamised Leevendavad meetmed Hinnang Selgitus
negatiivse liigid, keda meetme
mojuga kahjustatakse tohususele
tegevus
I - Ehitamine
Sadama/silla LiD kaitstvad Valistada vOimalikku mdju haudelinnustikule oleks Tohus Ehitusaegne mdju
ehitus linnuliigid soovitatav ehitamine ajastada valjapoole minimeeritav.
Miira pesitsusperioodi 15. aprill- 15. juuli.
Voib kaasneb Uldplaneeringu raames on raske hinnata vdimalikke Tohus Ehitustb6dde aegne
moningane silla/sadama ehitusega kaasnevaid mojusid, seega moju minimeeritav.
rannaniidu tuleb tapsemalt Natura alale avalduvaid mdjusid
(1630%) hinnata silla/sadama projekti koostamise raames.

hdvinemine ca Valik olemasoleva tee ning Uldplaneeringuga
1,9% ulatuses. kavandatud uute Uhendusteede ja silla vahel tuleb
labi viia asukohavalikuna, mille raames kaalutakse
taiendavalt Iabi mdlema voimaluse plussid ja Tohus M3&ju minimeeritav.
miinused ning viiakse vajadusel labi téiendavad
linnustiku uuringud.

II -

Kasutamine

Rekreatsioon ja LiD kaitstvad Suur-Pakri MKA ala |déne poolsele osale planeeritava Tohus M&ju minimeeritav.
ala linnuliigid matkaraja puhul on teada, et selle vahetusse

kllastatavus lahedusse mitmed kaitsealuste linnuliikide

pesitsusalad.Kavandatava matkaraja mdju seisneb
hairimises ja voimalike pesitsuspaikade havitamises,
seega tagamaks antud alal mitmete kaitsealuste
liikide soodne seisund, teeme ettepaneku jatta MKA
ldaneosasse kavandatud matkarada aktiivsest
tegevusest vilja.

Saarte kllastatavuse jalgimiseks ja reguleerimiseks Tohus Md&ju minimeeritav.
tuleks kohalikul omavalitsusel maarata vastutav

turismioperaator, kes korraldab saarte kilastamist

labi liikkumismarsruutide ja puhkepaikade oskusliku

kavandamise, et valtida kaitstavate linnuliikide
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Olulise Peamised Leevendavad meetmed
negatiivse liigid, keda
maojuga kahjustatakse
tegevus
hairimist.

Poollooduslikud kooslused on olulised pesitsuspaigad
mitmesugustele linnuliikidele. Kooslused pusivad
seevastu Uksnes inimtegevuse kestes, niitmise ja
karjatamise abil. Kiilade detailplaneeringute
koostamisel tuleb ette naha kilakogukonna Uhtne
panus Umbritsevate koosluste hooldamiseks (nt
niitmine, karjatamine jms).

@ Hendrikson & Ko

Hinnang
meetme

Selgitus

tohususele
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Objektiivse hindamise tulemusena tulemusena vOib vaita, et (ldplaneeringus
kavandatuga ei avaldu Pakri linnualale ning Pakri hoiuaalale ja Pakri maastikukaitsealale
olulist negatiivset moju. Leevendusmeetmete kasutamisel ei kaasne kavandatud
tegevusega ohtu Natura alade terviklikkusele ja kaitse-eesmarkidele. Negatiivse mdju
oht vdib tekkida, kui oluliselt suurendatakse planeeringu mahtudest suuremaid tegevusi
vOi muudetakse planeeringut, millega kavandatakse mingeid olulise keskkonnamdjuga
tegevusi. Uldplaneeringu ellurakendamisel peab |dhtuma seadusandlusest ja rakendama
KSH aruande ptk-s 6 esitatud leevendavaid meetmeid ning taitma hoiuala ja kaitseala
valitseja poolt vajadusel esitatavad ndudmised. Juhul, kui asustustus Pakri saartel
taastatakse ja kililadest valjapoole jaavate niidualasid asutakse aktiivselt hooldama, siis
hoiaks see dra niitude vO@sastumise ning tekitatakse juurde kompenseeruvaid pesitsus-
ja/voi peatuspaiku lindudele, mis oleks asustatavatele linnuliikidele isegi positiivse
mdjuga.

5.7.1.3 Alternatiivide kaalumine Natura 2000 aladele avalduvate
maojude osas

Alternatiive ehitatavate struktuuride asukohtade ja hulga suhtes on juba
planeerimisprotsessi kaigus ja ka sellele jargnenud perioodil kaalutud ja tapsustatud.
Selle tulemusena on joutud parima voimaliku kavandatava tegevuse lahenduseni.

Uldplaneeringu eesmaérgiks on saarte ruumilise arengu pShimdtete kujundamine ja maa-
kasutuse kujundamine. Elamualade ja uushoonestusalade arendamiseks on
uldplaneeringuga seatud tingimus koostada eeldatavatele uushoonestusalale Uhine
detailplaneering. Kuna kogu Pakri saarte territoorium kuulub Natura 2000 alade hulka,
on oluline tagada looduskeskkonna ja selle vaartuste sailimine saarte arendamisel. Sel
eesmargil tuleb iga koostatava detailplaneeringuga paralleelselt 1abi viia keskkonnamdju
strateegiline hindamine, sh Natura hindamine.

Silmas tuleb pidada asjaolu, et ainulksi kavandatavast tegevusest loobumine ei taga
toenaoliselt liikide soodsat seisundit ja kaitstavate koosluste sailimist juhul kui ala
majandamine jatkub sarnaselt praegusele.

5.7.1.4 Kokkuvote Natura 2000 avalduvate mojude osas

Elamualade arendamiseks on Uldplaneeringuga seatud tingimus koostada eeldatavatele
uushoonestusalale (ihine detailplaneering. Kuna kogu Pakri saarte territoorium kuulub
Natura 2000 alade hulka, on oluline tagada looduskeskkonna ja selle vaartuste sailimine
saarte arendamisel. Sel eesmargil tuleb iga koostatava detailplaneeringuga paralleelselt
Iabi viia keskkonnamdju strateegiline hindamine. Detailplaneeringute kaigus tuleb lisaks
planeeritava ala ulatuses labi viia Natura elupaigatliiipide geobotaaniline inventuur,
millest tulenevalt tuleb tapsustada elamuehituseks sobivad alad. Elamumaade
planeerimisel on vajalik tagada kaitstavate elupaigatiilipide ja kaitsealuste liikide
sdilimine 1a@bi looduslike tingimuste sailitamise. Detailplaneeringu kohustus koos
eelpoolnimetatud uuringutega laieneb ka taastatavate ja sdilitatavate
varemete/varemekohtade kavandamisele.

Ehitustegevuse elluviimisega kaasnev mdju on lokaalne ja jadb peamiselt hoonestusala
piiridesse (otsene mdju seoses ehitustegevuse ja kinnistu osalise hoonestamisega) ning
seega ei ole koos leevendavate meetmete rakendamisega tegemist eeldatavalt olulise
negatiivse mojuga Pakri loodusalale.

Planeeringu mdjude hindamisel Natura alale ja hoiualal paiknevatele elupaigatilpidele
leiti, et planeeringu elluviimisel vdib avalduda mitmeid negatiivseid mdjusid, mille hulgast
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kdige olulisemad on seotud kasvav inimkoormusega saartel ning sellega kaasneva hdiriva
mdjuga linnustikule.

Voimalike negatiivse mdjude leevendamise vdimalusi analllsides jouti jareldusele, et on
olemas efektiivsed lahendused mdjude leevendamiseks ning juhul, kui kdiki ettepandud
meetmeid asutakse rakendama, siis on vdimalik arendustegevuse potentsiaalsed
negatiivsed mdjud piirkonna loodusalale viia aktsepteeritavale tasemele. Uhe kdige
tahtsama meetmena tuleb sisse seada hooajalised liikumispiirangud ning ka voimalikud
kllastuskoormuse piirangud turistidele lindude pesitsusperioodil.

Kasutusaegsete mdjude hindamiseks on lisaks oluline korraldada Pakri saarte
kllastatavuse ja rekreatiivse koormustaluvuse regulaarne hindamine. Saarte
kilastatavuse jalgimiseks ja reguleerimiseks tuleb kohalikul omavalitsusel maarata
turismioperaator, kes korraldab saarte kilastamist labi lilkumismarsruutide ja
puhkepaikade oskusliku kavandamise, et valtida liigset tallamiskoormust vahese
taluvusega kooslustele (nt alvarid).

Kontroll Gldplaneeringu elluviimise ja KSH-s pakutud leevendavate meetmete Ule toimub
samuti labi jargmiste etappide - detailplaneeringute, ehitusprojektide, -lubade ja -
jarelvalve kohaliku omavalitsuse ning kaitsealade valitseja poolt.

Mainitud leevendavate meetmete jargimine peab tagama Natura 2000 elupaigatiupide
lilkide soodsa seisundi ja seega on eeldatav moju ulatus piisavalt vaike, et mitte
omada olulist negatiivset moju. Iga koostatava detailplaneeringuga tuleb
paralleelselt labi viia keskkonnamoju strateegiline hindamine.

Detailplaneeringute koostamise kdigus tuleb vajadusel planeeritava ala
ulatuses ldbi viia Natura elupaigatiiiipide geobotaaniline inventuur, millest
tulenevalt tuleb tipsustada elamuehituseks sobivad alad, st leida jargmistes
planeerimisetappides ehitustegevuseks sobilikud alad valjapoole elupaigatiiiipe
ning sellega valtida elupaigatiiiipide havimist ja neile negatiivsete mojude
ilmnemist.

5.8 Jdatmemajandus ja jaatmetekke voimalus

Jaatmetekkega seotud mdjud on olulised nii planeeringuga hdlmatud ala arendusfaasis
kui ka ekspluatatsioonifaasis.

Ehitustddde, sh planeeritavate juurdepdasuteede ehitamise kdigus tuleb rakendada kdiki
sobivaid jaatmetekke valtimise vdimalusi, samuti kanda hoolt, et tekkivad jaatmed ei
pohjustaks Ulemaarast ohtu tervisele, varale ega keskkonnale. Loodusvarade ja toorme
saastlikuks kasutamiseks tuleb rakendada parimat voimalikku tehnikat, sealhulgas
tehnoloogiat, milles vdimalikult suures ulatuses taaskasutatakse jaatmeid.
Ehitusjaatmete nouetekohaseks kaitlemiseks on vajalik ehitusjaatmete kaitlemise kava
koostamine ehitusprojekti koosseisus ning edasine aruandluse kohustus. Ehitustddde
teostaja on kohustatud valtima objektilt prahi jms sattumist valjapoole planeeritavat
maa-ala.

Arendusfaasis esinevate vdimalike mojude leevendamise meetmete rakendamise
vajadust on kasitletud kaesolevas aruandes peatiikis 5.1 (eelkdige seoses pinnase ning
pinna -ja pohjavee reostumise ohuga).

Ekspluatatsioonietapis tekkivate jdaatmete kaditlemisega seonduvat on kasitletud
Uldplaneeringu seletuskirjas, vastav kasitlus on adekvaatne ja véimaldab nimetatud mdju
viia miinimumini.
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Kavandatav tegevus ei oma eeldatavalt jaatmetekkest tulenevat olulist
negatiivset méju keskkonnale. Kui ala edasise lammutus- ja ehitustegevuse
kdigus avastatakse voimaliku jadkreostusega piirkondi, tuleb kinnisasja
omanikul tuvastada reostuse ulatus ning likvideerida reostus vastavalt
seadusandlusele.

5.8.1 Jaakreostus ning sellega kaasnev keskkonnamaju

Paljusid Eesti saari on kasutatud aegade jooksul militaarseks otstarbeks, mis on muutnud
nii saarte pinnamoodi kui taimkatet. Ka Pakri saari on kasutatud mitme sajandi valtel
erinevate riikide armeede poolt sdjaliste ehitiste rajamiseks ja treeningualana.

Militaarsete kahjustuste iseloom saartel on mitmesugune - osa neist on visuaalselt
tuvastatavad, osa aga vajab kindlakstegemiseks laboratoorseid analiiise (tulareemia,
raskemetallide sisaldus pinnases).

Suurimaks ohuks inimeste elule ja tervisele on saartel esinevad mitmesugused
plahvatusohtlikud Idhkekehad. Vastavalt Pd&dsteameti Demineerimiskeskuse andmetele
(Mati Mullas, kirjavahetus ja suuline kommunikatsioon) on ajavahemikul 1993-1998
demineerrimistédde kaigus leitud ja kahjutuks tehtud 3364 I0hkekeha, neist 997
lahingotstarbelist. Praeguseks hetkeks on saavutatud Uldiselt mandri Eestiga vorreldav
olukord. Probleemiks on kassettpommid, mis vdivad olla leidmata ja kus tavapérase
miiniotsija rakendamine ei anna tulemusi. Padsteameti sonutsi jarelkontrolli jatkatakse.
Detailplaneeringute koostamisel on Paasteametiga vajalik igakordselt konsulteerida.

Mehaaniliselt kahjustatud ala saartel on ligikaudu 1000 hektarit, millest annavad
tunnistust pommitamise tagajarjel tekkinud erineva suurusega lehtrid. Kdige enam on
pommitamise tagajdrjel kannatanud Suur-Pakri keskosa, veidi vahem Suur-Pakri ja
Vaike-Pakri pdhajosad.

Sojavaelastest jéi peale hoonevaremete maha veel hulgaliselt rdmpsu ja risu. Suur osa
militaarsest risust moodustasid Oppepommid, puidu- ja kummijaatmed. Suur osa
militaarsest risust on ladustatud (Vaike-Pakril kunagise sadama ldhedal) ning osaliselt ka
juba valja viidud.

Pinnase mehaaniliste kahjustustega on kaasnenud taimestiku having ja vahenenud
maapinnaldhedase pdhjavee kaitstus. Pinnase mehaaniliste Pakri saarte muldadest
vOetud proovides maaratud raskemetallide sisaldus on Eesti elutsooni kohta kehtestatust
vdiksem. Siiski tulevad esile piirkonnad, kus mitmete raskemetallide sisaldus
huumushorisondis on saarte (ldisest foonist palju kdrgem. Seega tuleks
raskemetallide (Cd, Zn, Pb, Sr, CU) sisaldust pinnases uurida koostatavate
detailplaneeringute ja keskkonnamojude strateegiliste hindamiste kaigus.
Oluline on hinnata raksemetallide sisaldust Pakri saartele kavandatavate kilade
asukohtades.

PShjavee ja pinnase kvaliteeti on Eesti Geoloogiakeskuse poolt regulaarselt seiratud ja
olukord on pinnase ja pohjavee kvaliteedi osas (ldiselt hea. Seda kinnitavad ka
Tervisekaitse Inspektsiooni (praegune Terviseamet) andmed salvkaevude osas. Samuti
on poOhjavee varud arendustegevuseks piisavad (Vt Geoloogiakeskuse uuringu aruanne
lisas 4). Siiski ei saa valistada lokaalsete pinnase ja veereostuskollete esinemist seoses
Pakri saarte militaarse Idhiminevikuga.

Oluline on endiselt voimaliku militaarse jadkreostuse seire, uuring ja
kaardistamine ning vajadusel selle likvideerimine ja jareldemineerimine.
Jaakreostuse likvideerimine on olulise positiivse méjuga.
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5.9 Moju seoses infrastruktuuri arenguga

Sadam

Plsiiihenduse sisseseadmist vbGimaldava sadama ainuvdimalikuks asukohaks on Véike-
Pakri saare Vaikeklla. Lautrikohtasid Gldplaneeringus ei maaratleta, isikliku veesdidukiga
on lubatud randuda kdikjal, kus see on vdimalik. Sadama planeeringu ja projekti
koostamisel tuleb juhinduda KeHJS-st. Tépsemalt on sadama rajamise vdimalikud
asukohad ning sellega kaasnevad mdjud hinnatud ptk-s 5.2.

Teedevork

Pakri saarte teedevdrk koosneb pinnasteedest. Pakri saarte teedevdorgu kujundamisel
tuleb maksimaalselt d@ra kasutada olemasolevat NOukogude Armee ning rannarootsi
asustuse ajast parinevat pinnaseteede vorku (osaliselt sailinud kiviaedadena).
Pohiteedena madratletakse teed, mis on perspektiivselt |abitavad mootorsdidukiga ning
tagavad ligipaasu koikide kompaktsete kiladeni. Teedevérguga rajamisega kaasnevaid
maojusid on kasitletud tapsemalt ptk-des 5.3 ja 5.7.

Perspektiivse Uhendusteena on Pakri saarte lldplaneeringus maaratletud ka Vaike-Pakrilt
Stor-gradnnele viiv sild, mis on taastatud kergliiklussillana, kuid Pakri saarte
Gldplaneeringu kohaselt vajab edasi arendamist mootorsdidukiga kasutatavaks.

Suur-Pakril on mootorsodidukiga ligipaasu eelduseks saartevahelise ihenduse nduetele, sh
arvestamine looduskaitseliste tingimustega, vastamine. Saartevahelise Uhenduse
litmiseks teedevdrku tuleks rajada (hendusteed Stor-grannele ning Suur-Pakri
idakaldale, mille kohta tuleb koostada tapsem silla asukoha valik ja projekt, juhindudes
KeHJS-st. Kuni Uhendustee taastamiseni on ligipdds voOimalik Vaike-Pakrilt
jalgsi/jalgrattaga  vOi merelt. Randumisrajatisi Suur-Pakrile  ei kavandata,
randumisvdimalused sdltuvad ilmastikuoludest ning looduslikest tingimustest.

Tehniline infrastruktuur

Veevarustus on kompaktsetes kiilades mdistlik lahendada Uhiselt, rajades igasse kiilasse
Uhe puurkaevu. Hajaasustuses lahendatakse veevarustus salvkaevudega. Samuti on
kompaktsetes kililades mdistlik lahendada Uhiselt reoveekaitlus, rajades igasse klilasse
Uhe reoveepuhasti. Hajaasustuses kasutatakse lokaalseid lahendusi.

Hetkel puudub Pakri saartel elekter. Esialgse lahendusena on plaanis kasutada Uksikute
majapidamiste ning Uldplaneeringuga maaratletud kompaktse asustusega alade tarbeks
elektrienergia tootmiseks vdikese vdimsusega tuulegeneraatoreid (kuni 10 kW) v0i
pdikesepatareisid ning lisa-energiaallikana diiselgeneraatoreid. Suurema
elektrivajadusega arenduste korral tuleb energiaallikate valikul [ahtuda Natura linnualast
tulenevatest piirangutest. Pakri saartele piistitatavate tuuliku véimsus Uhe
majapidamise tarbeks ei tohi iiletada 10 kW.Tuulegeneraatorite (sh vaikese,
kuni 10 kW voimsusega) asukoht tuleb madratleda nimetatud juhul
detailplaneeringu ja KSH raames.

Saarte perspektiivne elektrilahendus tugineb Paldiskist saartele veetavale merealusele
plsikaablile (tdenadoline asukoht Lounasadama- Vaike Pakri I6unaosa sihis, kus meri on
madalam) ning saadava energia laialijagamisele Ohukaablitega. Pikemas perspektiivis
ndhakse ette ka taastuvenergiaallikate (vdikesed tuulegeneraatorid ja paikesepatareid)
paralleelne kasutamine ning iihendamine elektrivorku.

Kirjeldatud infrastruktuuri lahendused on lildjoontes keskkonnamdjude
seisukohalt optimaalse mojuga ja tehnoloogiliste lahenduse detailsemal
kdsitlemisel on tasakaalustatud lahenduse leidmine voimalik. Edaspidiselt tuleb
hinnata keskkonnamdoju toetudes KeHJS lahtuvalt arendusetapi tapsusastmest.
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5.10 Moju kultuuripdrandile ja maastikule sh visuaalne moju

Planeeringu elluviimisega kaasneb visuaalne mo&ju, mis lahtudes planeeringuala
asukohast tiheasustusalal ja hoonete korrektse arhitektuurse lahenduse korral ei ole
ulatuslik ning on mdju suunalt pigem neutraalne.

Pakri saared on ligi seitsme sajandi valtel olnud rannarootslaste asualaks. Saarte
eraldatuse tottu oli ka sealne Uhiskond suletud ning kujunes valja eriparane kultuur, sh
ehituslaad. Planeeringualal asub hulgaliselt erinevas seisukorras rannarootsi aegseid
hoonevaremeid, kiviaedasid ja muid rajatisi, mis peegeldavad nildseks havinud kultuuri
ning omavad seetdttu suurt vaartust.

Pakri saarte arendamisel on (iheks eesmargiks sealse kultuuri- ja ajalooparandi kaitse,
sadilitamine ja edasiandmine.

Planeeringu ellu viimisel tuleb arvestada, et piirkond on rikas kultuuriparandi poolest ning
mullatodde teostamisel voib tulla ilmsiks kultuurivaartusega leide. Leidude esinemisel
tuleb need jatta leiukohta muutmatul kujul ning teavitada leiust koheselt
Muinsuskaitseametit vO0i Paldiski Linnavalitsust, et tagada leidude nduetekohane
kasitlemine. Kultuurivaartusega leidudega seotud reguleerib muinsuskaitseseadus § 30-
33.

Kultuurivadrtuste sailitamise eesmargil seab Pakri saarte (Uldplaneering jargmised

tingimused:
Uldplaneering teeb ettepaneku ehituskeeluvédndi vahendamiseks Vaike-Pakri
Vaikekilas ja Suurkilas ning Suur-Pakri Rannakdlas ja kalurikilas, et voimaldada
hoonestuse taastamist rannarootsi-aegsetel varemekohtadel. Hoonestuse
rajamine on lubatud vaid varemekohtadel. Detailplaneeringu raames toimuvat
ehituskeeluvéondi véahendamist neis klilades ning nimetatud eesmargil ei loeta
Pakri saarte Uldplaneeringu muutmiseks.

Hoonestuse rajamisel tuleb selle paigutamisel jargida ja arvestada olemasolevate
kiviaedade kulgemise loogikat.

Hoonestuse taastamisel rannarootsi-aegsetel varemekohtadel tuleb jargida
alguparast hoonemahtu ning arhitektuurset stiili. Keelatud on imiteerivate
ehitusmaterjalide kasutamine, eelistada tuleb puitu, paekivi ja klaasi.

Uushoonestuse rajamisel on ndutav alguparase hoonestuse mahu jargimine;
keelatud on imiteerivate ehitusmaterjalide kasutamine, eelistada tuleb puitu,
paekivi ja klaasi.

Pakri saarte teedevorgu kujundamisel on vdimalusel ara kasutatud olemasolevaid
teid ja radu, sh rannarootsi-aegseid kliladevahelisi (ihendusteid.
Teedeaarsed kiviaiad tuleb sailitada.

Teede sirgendamine ja oluline laiendamine ei ole lubatud, kdik Pakri saarte teed
sdilivad pinnasteedena.

Uldplaneering ndeb ette matkaraja rajamise Suur-Pakri saare I18unaossa, et luua
parem juurdepaas muinsuskaitse all olevatele kirikuvaremetele ja vanale
surnuaiale.

Ulaltoodut arvestades omab avaldab iildplaneeringu elluviimine
miljoovaartuslikele aladele olulist positiivset pikaajalist moju.
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5.11 Sotsiaal-majanduslik moju sh moju inimese tervisele ja
heaolule, inimese varale

Uheks ldplaneeringu kdige olulisemaks eesmérgiks on saarte polisasukate
ndukogudeaegse deporteerimisega seotud ajaloolise ebadigluse I0petamine ning
pusiasustuse taastamine/rajamine. Pakri saartel on asutud plisiasustus praeguseks juba
taastama ning valja on ehitatud Suurklla Vaike-Pakri saarel. Praeguseks elab
aastaringselt saarel 7 inimest. Veel moned aastad tagasi oli saartel Uksnes (iks kohalik
inimene. Pakri saarte taasasustamise plaan on sotsiaalkultuuriliselt positiivse mdjuga
tegevus, mis kindlasti aitab vahepeal hddbunud asustuse taastada. Oluline on ka
asjaolu, et kavandatud tegevuste kdivitamine omab lisaks otseselt panusele
keskkonnakaitsesse (kultuurivaartuste taastamine, keskkonnauuringud ja
kaitsemeetmete rakendamine, niidukoosluste majandamine) ka kaudset moju, sest
piisielanike tekkimise naol tekib loodusvaartuste sadilimiseks sotsiaalse kontrolli
voimalus.

Plaanis on tdsta saarte vaartust ka turismipiirkonnana. Mdlemad eesmargid eeldavad
infrastruktuuri valjaarendamist (teedevork, elekter, vesi, jaatmed).

Moju inimese tervisele

Uldplaneeringuga kaasnevaid mdjusid inimese tervisele saab liigitada otsesteks ja
kaudseteks. Otsesed mojud on seotud jadkreostuse ja I6hkeainetega seotud aspektidega,
mida on kasitletud peatikis 5.8. Samuti omab Uldplaneering kaudset mdju inimese
tervisele labi dldiste printsiipide maaratlemise, mis tagab inimese tervise seisukohalt
soodsate lahenduste maaratlemiseks soodsad I|ahtetingimused detailplaneeringute
kaigus. Uhe aspektina késitleti maastiku avatust ja olemasolevate ajalooliste ning
perspektiivsete elamualade asendit valitsevate tuulte (tugevad edelatuuled, kilmad
pohjakaarte tuuled), pdikesevalguse, mulla niiskustingimuste jm tegurite suhtes kui Ghte
asukohavaliku printsiipi. Uldkokkuvdttes vdib 6elda, et tingimustel, kus punktis 5.8
toodud tingimused on arendustegevuse kaigus tdidetud on maakasutuse ja teedevérgu
asendit ja kasutusintensiivsust arvesse vottes vdimalik Uldplaneeringut ellu viia selliselt,
et mdjud inimese tervisele on minimaalsed.

Radooni moju inimese tervisele

Radoon on vérvitu ja I8hnatu looduslik radioaktiivne gaas, mis tekib uraani radioaktiivsel
lagunemisel. Looduslikku uraani leidub mineraalides, kivimites, setetes, mullas ja
mineraalse koostisega ehitusmaterjalides. Radoon liigub aine pooridest edasi difusiooni
teel vOi transpordituna Ohu ja veega. Maapinnast vélisbhku eraldunud radoon hajub
atmosfaaris ja inimese tervisele ohtlik ei ole, kuid pinnasest voi ehitusmaterjalidest
hoonetesse sattunud radoon voib sisse hingates pdhjustada kasvajaid hingamisteedes ja
kopsus. Radioaktiivsed metalliioonid kinnituvad Ohus leiduvatele tolmu- jm osakestele,
mis satuvad sisse hingamisel inimese organismi. Uuringutega on tdestatud, et
suitsetamise ja radooni slnergism suurendab oluliselt kopsuvahki haigestumise riski.
Peale hingamisteede kasvajate muid radooni pdhjustatud tervisekahjustusi (nt allergiat)
tuvastatud ei ole.

Eesti Geoloogiakeskus on koostanud 2004 a. Esialgse Eesti radiooniriski leviala kaarti'?,
mille jargi Pakri saared jaavad osaliselt normaalse radiooniriskiga alale ja osaliselt
madala radooniriski alaga (vt Joonis 5.3). 2008. aastal on Eesti Geoloogiakeskus

12 kattesaadav Keskkonnaministeeriumi veebilehel
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=937031/radoonikaart.pdf (20.06.2012)
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koostanud tapsustava Harjumaa pinnase radooniriski kaardi'3, kust on Harjumaa saari
puudutav info valja jaanud.

VAIKE-PAKRI

SUUR-PAKRI

LY T
Rl = T

Normaalse radooniriski ala, normaalse looduskiirgusega pinnased. Lokaalselt v8ib esineda kérge

ja madala radoonisisaldusega pinnaseid.

Normal radon risk area. Soils with normal radioactivity. Small areas with low and high radon ground can occur.

Aluspdhja kivimid, enamasti lubjakivid, mis avanevad maapinnal v8i on kaetud dhukese
pinnakattega. Peamiselt madala radoonisiriski alad.Vdib esineda karsti.

Bedrock, mainly limestone, with no or only a thin soil cover. Normally a low radon risk area. Karst may occur
within the area.

Joonis 5.3. Valjavote Esialgse Eesti radiooniriski leviala kaardist. (Kaardi koostaja: Eesti
Geoloogiakeskus, 2004).

Kdrge radoonisisaldusega pinnas kujutab potentsiaalset ohtu inimese tervisele. Lubatud
radoonitaseme liletamise valtimiseks hoonete siseruumides tuleb uute hoonete
kavandamisel radooniohuga arvestada ning votta tarvitusele meetmed radooni leviku
tokestamiseks hoonete siseruumidesse. Eesti projekteerimisnormid (EPN 12.2) piiravad
aasta keskmise radoonisisalduse elu-, puhke- ja t6éruumides 200 Bg/m3. Radooniohutu
hoone ehitamise lGldnduded Eestis on esitatud standardis EVS 840:2009 ,Radooniohutu
hoone projekteerimine” ning kehtib lldine seos, et mida vaiksem pind hoonest on
Uhenduses maapinnaga, seda vaiksem on oht radooni tungimiseks hoonesse. Radooni
tOkestamiseks on erinevaid votteid: Uldjuhul sobib selleks betoon, kuid seejuures on
oluline poodrata tahelepanu ehituskvaliteedile, kuna betooni tekkivate |I6hede ja pragude
kaudu saab radoon levida ja voib hoonesse sattuda. Kdrge radoonisisaldusega pinnase
puhul tuleb betoonplaat katta vastavate materjalidega, mis tdkestavad radooni
sisseimbumist. Nendeks voivad olla radoonikile, teatud liiki membraanid ja mastiksid.
Lisaks katetele kasutatakse meetodeid, mis radoonirikka 6hu hoonete alt minema juhivad
vOi takistavad selle padasemist ruumidesse, naiteks alarbhu meetod, 6hkpadja meetod,
porandaaluse ventileerimine, radoonikaev ja ventilatsioon.

Radoonist tulenevate terviseriskide ennetamiseks tuleb detailplaneeringuga
kavandatud hoonestuse rajamisel vdlja selgitada pinnase reaalne

13 Kattesaadav Keskkonnaministeeriumi veebilehel
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1104424/Binderlevelyn.pdf
(20.06.2012)
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radoonisisaldus ning rakendada vajadusel meetmed radooni Ileviku
tokestamiseks.

Moju inimese heaolule

Uldplaneeringuga ei ole vdimalik otseselt halvendada v&i parandada inimese heaolu vdi
eluga rahulolu, kuna planeeringu Uldistustasand ei kavanda harilikult kdegakatsutavaid
muudatusi keskkonnas n-6 inimese tasandil, vaid loob eeldused, mis voimaldavad
edasise arendustegevuse kaigus luua kvaliteetse elukeskkonna. Kasitletava
Uldplaneeringuga voib naha kaasnevat jargmisi kaudseid mdjusid inimese heaolule:

» Paraneb teenuste kéattesaadavus, ligipdasu teenustele parandab md&nevdrra
matkaradade valja arendamine, mis ({hendab ka hajaasustusega piirkonnad
teeninduskeskustega. Kohalike teenuste arendamine vaartustab piirkonda
elukeskkonnana ning parandab erinevate elanikkonna gruppide ligipaasu teenustele.

> Avalik kokkulepe maa-alade kasutamise osas. Uldplaneering kui strateegiline
arengudokument naditab &dra piirkonna ruumilised arengusuunad, andes
olemasolevatele ja vdimalikele lisanduvatele elanikele teatud kindluse nende
elukeskkonna kvaliteedi sailimise ja paranemise osas.

» Planeeringuga luuakse alused erinevate elustiilide arenemisele. Planeeringus on
reserveeritud nii elamu-, &ri- ja Uldkastatavat maad, mis vdimaldab piirkonda
taiendavalt elama asuda erinevate voimalustega ja eelistustega inimestel. Erinevate
hoonestustililipide vdimaldamine suurendab ka v@imalust, et perspektiivis lisanduv
elanikkond ei koosne vaid noortest peredest, mis vahendaks erinevate
vanusriihmade kokkupuuteid igapdevaruumis ning voib tdhendada omavalitsusele
tugevat perioodilisust avalike teenuste pakkumises (lasteaiakohad, sotsiaalteenused
jne).

> Uldplaneeringuga luuakse paremad eeldused kogukonnatunde tekkeks. Maa
olemasolu annab véimaluse kohaliku Uhistegevuse arendamiseks, mis suurendab
inimeste seotust oma elukohaga ja paiga identiteeti. Suurenenud teadlikkust
kodukohas toimuvast on seostatud turvalisuse tousuga (korgem teadlikkus
muudatustest ning kiirem reageerimine neile), tugev paigaidentiteet on kvaliteetse
elukeskkonna oluliseks komponendiks.

Moju inimese varale

Uldplaneeringuga ei kaasne otsest mdju inimese varale: planeering ndeb ette
perspektiivse maakasutuse, muutmata kdesoleval hetkel maa sihtotstarvet. Seetdttu ei
kaasne (ldplaneeringuga otsest mdju inimese varale. Reaalne arendustegevus, millega
on voimalik maa sihtotstarvet ja seega turuvaartust muuta, toimub I&bi
detailplaneeringute.

Uldplaneeringu kaudne pikaajaline mdju alal paikneva kinnisvara vaértusele on positiivne
- kui realiseerub planeeringuga kavandatu (naiteks saarte ja mandri vaheline Ghendus,
saarte vaheline Uhendatus, teede valja arendamine, kohalike teeninduskeskuste
tugevnemine, miljodvaartuste sailitamine, mitmekillgsema keskkonna teke jne), touseb
kinnisvara vaartus tanu keskkonna lldise kvaliteedi paranemisele. Samal ajal soltub iga
Uksiku objekti turuvaartus vaga mitmetest teguritest ning Uldplaneeringu otsest mdju
konkreetse objektide vaartusele ei ole voimalik vélja tuua.
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5.12 Piiriiilene keskkonnamoju ja mojude kumuleerumine

Piirilllese keskkonnamoju all moistetakse KeHJS (§ 30 - piiritlese keskkonnamoju
hindamise erisus) ning Euroopa Parlamenti ja Néukogu direktiivis 2001/42/EU (Artikkel 7
Piirililesed konsultatsioonid) situatsiooni, kus kavandatav tegevus (antud juhul
dldiplaneeringu ellu viimine) toob kaasa md&ju, mis ulatub Ule riigipiiri naaberriigi
territooriumile. Sellisel juhul kaasatakse keskkonnamdju hindamise protsessi ka
naaberriigi huvitatud institutsioon, samuti muutub siseriiklik keskkonnam®ju hindamise
jarelvaataja, kelleks saab kohaliku keskkonnaamet (antud juhul Keskkonnaamet Harju-
Jarva-Rapla regioon) asemel Keskkonnaministeerium. Uldplaneeringu elluviimisega ei
kaasne piirililest keskkonnamaoju.

Keskkonnamdju hindamise kaigus poorati muuhulgas tahelepanu ka mdjude
kumulatiivsusele. Kumulatiivne moju on Uksikute tegevuste ja mdjuliikide koostoimel
avalduv md&ju, mis ei pruugi olla erinevate avalduvate mdjude ,aritmeetiline summa”.

Kumulatiivse mdju aspekt on oluline jargmistes valdkondades:

> moju inimeste tervisele ja heaolule - positiivset mdju inimeste tervisele ja
heaolule avaldavad nii uute eeldatavate elamumaade, arimaade reserveerimine
kui ka tehnilise infrastruktuuri arendamine. Nimetatud tegevuste koostoimel
avalduv positiivne mdju on suurem, kui tksikute tegevuste moju eraldi;

> moju majanduslikule keskkonnale - drimaade reserveerimine loob eeldused
uute ettevotete rajamiseks, mis omakorda suurendab tédkohtade arvu.
Elamualade laheduses darimaade rajamine vahendab pendelrdannet teiste linnade ja
planeeringuala vahel. Seega suureneb piirkonna majanduslik aktiivsus ja heaolu
ning paraneb looduskeskkonna seisund;

> moju looduslikule keskkonnale - uute elamu- ja drimaade reserveerimine
toimub valdavalt loodusliku maastiku arvelt. Samas on Uldplaneeringuga
reserveeritud looduslikud alad, kus arendustegevus on keelatud. Seega on
pooratud tahelepanu loodusliku keskkonna sailitamisele ja negatiivsete mdjude
leevendamisele.

Keskkonnamdjude strateegilisel hindamisel on kumulatiivsust arvestatud iga teema
juures integreeritult tavaparase hindamise loogilise osana, pddrates kumulatiivse
iseloomuga mojude leevendamisele/esiletoomisele rohutatult tdhelepanu.

Uldplaneeringu elluviimisega kaasnevate md&jude ajalist faktorit - kas avalduv m&ju on
pika- voi lihiajaline — ning mdju avaldumise intensiivsust (kaudne vdi otsene mdju) on
hinnatud iga mdjukomponendi juures eraldi.
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6. Leevendavad meetmed

MdOjude leevendamise eesmargiks on valtida vOi vdhendada igasugust potentsiaalset
negatiivset moju keskkonnale. Sobivamate leevendusmeetmete valimine toimub kogu
arendusprotsessi valtel erinevate osapoolte (otsustaja, ekspert, arendaja, kohalikud
elanikud) koostdds. Sobivaim leevendusmeede peaks olema majanduslikult teostatav
ning parim voimalikest meetmetest. Sobiva leevendusmeetme valimine ei ole piisav, et
tagada soovitud tulemust. Kindlustamaks meetmete korrektset rakendamist on lisaks
targale planeerimisele vajalik nii jarelvalve kui ka koostd6.

Alljargnevalt on koondatud ja dra toodud leevendavad meetmed valdkondade kaupa:

Elamu-, ari- ja looduslik haljasmaa

» Veevarustuse puhul tuleks kasutada kombineeritud lahendusi, kus tihedama
asustusega piirkonnad vdiksid baseeruda Uhisel kaevul ning hajaasustuses jaaksid
pohilisteks lahendusteks siiski individuaalkaevud.

> Reovee kaitlemiseks tuleb rakendatada samuti kombineeritud Ilahendust.
Tihedamalt asustatud piirkondade tarbeks rajataks reoveepuhastid, kasutades kas
konventsionaalseid vOi looduslahedasi puhastustehnoloogiaid. Kiilade &darealadel
ning hajali paiknevate elamute puhul oleksid kasutusel eelkdige lokaalsed
lahendused - hall-vee kaitlemine kohapeal ning must-vee Kkaitlus
kompostkdimlates voi kogumiskaevude ning reoveepuhastisse d@raveo teel.

» Raskemetallide (Cd, Zn, Pb, Sr, CU) sisaldust tuleb pinnases uurida koostatavate
detailplaneeringute ja keskkonnamdjude (strateegiliste) hindamiste kaigus.

» Tagamaks poollooduslike taimekoosluste aga ka rohumaade sailimist kavandatava
asumite juures maksimaalselt vdiks regulaarselt pligatav muru olla ainult vahetult
majade Umbruses ca 10...15 m maja seinast. Kui kevad on kilm ja kuiv, rohu
kasv on parsitud, oleks sama loomade arvu juures vaja mitu korda suuremat
karjamaad.

> Detailplaneeringute kaigus tuleb lisaks planeeritava ala ulatuses labi viia Natura
elupaigatlipide geobotaaniline inventuur, millest tulenevalt tuleb tdpsustada
elamuehituseks sobivad alad.

> Valistamaks voimalikku moju haudelinnustikule oleks soovitatav ehitamine
ajastada valjapoole pesitsusperioodi 15. aprill- 15. juuli.

» Detailplaneeringu koostamisel tuleb veenduda, et alal ei paikne olulist
jaadkreostust ega demineerimata I6hkekehi. Vajadusel tuleb labi viia jadkreostuse
uuringud. Detailplaneeringud tuleb kooskdlastada Padsteametiga.

Teedevork ja tehniline infrastruktuur

» Valtimaks kontrollimatut liikumist looduses ning sellest tulenevat taimestiku
tallamist ja loomastiku/linnustiku hairimist, tuleb kilastajad suunata ettendhtud
radadele ja teedele, kasutades selleks suunaviitasid.

> Pakri saarte kilastajatele olulistes punktides nagu eelkdige pohirajad, teede
ristumiskohad, maastikukaitseala peasissekdigud, jne peavad olema varustatud
infostendide ja -tahvlitega, kus tutvustatakse paikkonda ning selle kultuuri- ja
loodusvaartusi (sh kaitsealuseid jt haruldasi taime- ja loomaliike). Samuti
suunatakse inimesi ettevalmistatud matkaradadele (rajakate tuleb valida lahtuvalt
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>

>

raja peamisest kasutuseesmargist ja -intensiivsusest), pohjendatakse koikide
suunavate ja keelavate markide, viitade vajadust ning otstarvet.

Teeme ettepaneku maastikku ja taimestikku kahjustavate mdjude tottu keelata
mootorsdidukite liikumine  valjaspool selleks  ettenahtud pohiteid
maastikukaitsealal.

Tagamaks antud alale mitmete kaitsealuste liikide soodne seisund, teeme
ettepaneku jatta MKA ladneosasse kavandatud matkarada aktiivsest tegevusest
valja.

Kui teede korrastamise kaigus avastatakse taiendavalt kaitsealuseid liike ja nende
kasvukohti, tuleb konsulteerida vastava kaitsealuse liigi spetsialistiga ning
teavitada ka kaitseala valitsejat.

Voimalikke silla ehitusega kaasnevaid mojusid tuleb tapsemalt Natura alale
hinnata silla projekti raames. Valik olemasoleva tee ning Uldplaneeringuga
kavandatud uute GUhendusteede ja silla vahel tuleb labi viia asukohavalikuna, mille
raames kaalutakse taiendavalt labi mdlema vdimaluse plussid ja miinused ning
viiakse vajadusel labi téiendavad uuringud.

Kui ka kavandatava tee lahedusse jaab vaartuslikku taimestikku, tuleb liikide
sdilimiseks rajada selle 10igus piirded, et takistada teedel liiklejate paasu
kaitstavale taimkattele.

Vélistamaks voOimalikku m3dju haudelinnustikule oleks ehitamine soovitatav
ajastada valjapoole pesitsusperioodi 15. aprill- 15. juuli.

Taristu arendamise ja rajamisega ei tohi p6hjustada veereziimi muutusi.

Sadama maa

>

@ Hendrikson & Ko

Kavandatava detailplaneeringu kaigus tuleb hinnata konkreetseid mdojusid Natura
alale vastava sadama projekti koostamise kaigus.

Vélistamaks voOimalikku moju haudelinnustikule oleks ehitamine soovitatav
ajastada valjapoole pesitsusperioodi 15. aprill- 15. juuli.
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7. Seire

Pakri saarte Uldplaneeringuga kavandatud tegevuste reaalse looduskeskkonnale ja ka
inimestele avalduva moju hindamiseks on vajalik perioodiliselt I|abi Vviia
keskkonnakomponentide kvaliteedi seire.

Seiremeetmete rakendamiseks vajalike kulutuste vahendamiseks on otstarbekas
rakendatavad seireprogrammid siduda juba toimiva riikliku seireprogrammiga (pdhjavee
seisund, veekvaliteet).

Looduskeskkonna kvaliteedi hindamiseks on soovitav keskkonnaseire korraldamisel
hinnata jargnevaid indikaatoreid:

- Ennetamaks terviseriske, tuleb teostada regulaarset kontrolli joogivee kvaliteedi
Ule. Kasutatavate ja rajatavate puurkaevude vee kvaliteedi seiret teostavad vee
erikasutusluba omavad ettevotted.

- Jaatmemajanduse seire eest vastutab kohalik omavalitsus, kellel tuleb vajadusel
selle jalgimiseks ja reguleerimiseks maarata vastutav jaatmekaitlusettevote.

Sotsiaalse keskkonna osas ei ole vdimalik esitada (heseid seiremeetmeid ning
moodetavate indikaatorite piirmaarasid. Valdkonnad, mille arengule tuleb tahelepanu
podrata Uldplaneeringu regulaarsel llevaatamisel, tagamaks kvaliteetset elukeskkonda,
on jargmised:

- esmatarbeteenuste olemasolu olemasolevates ja rajatavates elamupiirkondades;

- mikroklimaatiliste tingimuste optimaalsus asumites (sh mereliste mdjude
tOkestamiseks kavandatavate meetmete- kulisshaljastus jms- piisavus)

Kontroll lildplaneeringu elluviimise ja KSH-s pakutud leevendavate meetmete
tile toimub labi jargmiste etappide - detailplaneeringute, ehitusprojektide, -
lubade ja —jarelvalve kohaliku omavalitsuse ning kaitsealade valitseja poolt.

Pakri saarte ja sealse oOokoturismi arendamine suurendab saarte kilastatavust,
liiklusvooge ning vOib kaasa tuua negatiivse modju vaartuslikele elupaigatlipidele.
Negatiivset moju aitab vahendada inimtegevusega seotud pinnasele (sh taimkattele)
avaldatavate koormuste hajutamine nii ajaliselt kui ruumiliselt vottes arvesse kaesolevas
aruandes valjapakutud leevendavaid meetmeid.

Kasutusaegsete moéjude hindamiseks on oluline korraldada Pakri saarte
kiillastatavuse ja rekreatiivse koormustaluvuse hindamine. Saarte kilastatavuse
jalgimiseks ja reguleerimiseks tuleb kohalikul omavalitsusel madrata turismioperaator,
kes korraldab saarte kilastamist labi liikkumismarsruutide ja puhkepaikade oskusliku
kavandamise, et valtida liigset tallamiskoormust vahese taluvusega kooslustele (nt
alvarid). Lisaks on kohustatud turismioperaator labi viima kilastatavuse ja rekreatiivse
koormustaluvuse hindamise regulaarselt seiresammuga 3 aastat.

Tallamiskoormust  (tekitatud hairingute suurust) tuleks hinnata seire kaigus
transektuuringutena enim kilastatavates kohtades ning soovitatavalt turismiperioodile
(mai-august) jargneval sigisel (septembris), kui rohttaimed ja samblad on joudnud
osaliselt taastuda. Seire tulemused tuleb edastada kaitseala valitsejale.

Tallamiskoormuse hindamisel soovitame jargida Tabelis 7.1 toodud kriteeriume.
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Tabel 7.1. Tallamiskoormuse hindamisel kasutatavad kriteeriumid
Liigne tallamiskoormus | Viike
tallamiskoormus

Alustaimestiku Gldine Rohkesti paljandunud Vahe paljandunud

katvus pinnast pinnast

Alustaimestiku Uhtlus Taimed kasvavad ainult Taimkate Uhtlane
puude imber

Tallamisdrnade liikide Samblikke vahe Maapinnal kasvavate

osatdhtsus vorreldes maapinnal samblike osatdahtsus

tallamiskindlamatega suur

Uute jalgradade laius >2m <2m

Uute jalgradade sligavus >5 cm <5cm

Loodusliku metsauuenduse | Vahe jarelkasvu, paljud Metsa jarelkasv

olemasolu ja selle seisund noored puud vigastatud elujouline

Seire tulemustest l|ahtuvalt tuleb ala kulastuskoormust reguleerida ning vajadusel
koostdds kaitseala valitsejaga koostada konkreetne Pakri saarte kilastatavuse
tegevuskava koos leevendavate- ja seiremeetmetega.

Piirkonna uldiste ruumilise arengu suundade kaasajastamiseks on oluline Uldplaneeringu
Ulevaatus. Juhul kui arengusuunad on oluliselt muutunud, on vajalik algatada
dldplaneeringu muutmine.

Seire korraldus

Seire korraldus on vdimalik |dbi jargmiste planeerimisetappide - detailplaneeringute,
ehitusprojektide, -lubade ja -jarelvalve on vOimalik ette ndha tapsemad seiremeetmed
(seire teostamise samm, esitamise viis jms) vottes arvesse eespool toodud soovitusi.

Keskkonnaseire seaduse alusel teostab ettevdotja (nt turismioperaator jmt),
keskkonnaseiret oma kulul tema tegevuse voi sellega keskkonda suunatavate heitmete
mdjupiirkonnas.  Vastavalt  keskkonnaseire  seadusele  on Keskkonnaametil
keskkonnamdéju hindamise jarelevalvajana Oigus madrata keskkonnandudena
ettevotja keskkonnaseire tegemise tingimused ja ulatus Iabi jargmiste
planeerimisettappide.

KeH]JS § 42 alusel on kinnitatud seiremeetmed strateegilise planeerimisdokumendi
elluviijale jargimiseks kohustuslikud.
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8. Kokkuvote

Kdesoleva Uldplaneeringu protsessi ja keskkonnamoju strateegilise hindamise aruande
koite eesmargiks on kajastada samaaegselt nii planeerimise protsessi kulgemist kui
esitada planeerimisprotsessiga tihedalt seotud keskkonnamdju hindamise tulemused.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise eesmark on arvestada keskkonnakaalutlusi
strateegiliste = planeerimisdokumentide  koostamisel ja  kehtestamisel, tagada
korgetasemeline keskkonnakaitse ning edendada saastvat arengut. KSH kaigus vaadeldi
erinevate juhtfunktsioonidega maade reserveerimise maju erinevatele
keskkonnakomponentidele. Lisaks on aruandes dra toodud Ilhillevaade saarte
olemasolevast olukorrast, Uldplaneeringu eesmark ja sisu ning seos kdrgemalseisvate
arengudokumentidega. Aruande I[Opus on d&ra margitud leevendusmeetmed, mida
Gldplaneeringu planeeringulahenduse [0plikul koostamisel ja elluviimisel kindlasti
arvestama peaks. See aitab valtida ja vdhendada planeeringulahenduse elluviimisega
kaasnevaid negatiivseid mojusid keskkonnale.

Kokkuvotteks vOib oelda, et Pakri saarte Uldplaneeringu koostamisel on arvestatud
keskkonnale kaasnevate mdjudega ning Uldplaneeringu elluviimine eeldatvalt olulisi
negatiivseid modjusid kaasa ei too. Edasise arendustegevuse kaigus tuleb arvestada
jargmist:

- Suur ja Vaike Pakri saartel toimub edasine arendustegevus
detailplaneeringute alusel. Kohalik omavalitsus kaalub igal iiksikul juhul
keskkonnamoju strateegilise hindamise vajalikkust, sh hinnates vdhemalt
eksperthinnangu kaigus jadkreostuse esinemise tdendosust ja kaasnevaid mojusid
inimese tervisele, pinnasele ja pinna- ning pOhjaveele, samuti
konsulteerida/kooskdlastada lahendus P&asteametiga seoses I|dhkekehade
esinemise /mitteesinemisega ja sellest tulenevate asjaoludega.

- Detailplaneeringute koostamise kaigus tuleb vajadusel planeeritava ala ulatuses
labi viia Natura elupaigatilipide geobotaaniline inventuur, millest tulenevalt tuleb
tapsustada elamuehituseks sobivad alad, st leida jargmistes planeerimisetappides
ehitustegevuseks sobilikud alad valjapoole elupaigatilpe ning sellega valtida
elupaigatlilipide havimist ja neile negatiivsete mdjude ilmnemist.

- Olulisemate objektide rajamisel, nagu sadamad, merekaabel, tuulikupargid, Suur
ja Vaike Pakri saarte vaheline Uihendus, tuleb arendustegevus labi viia kooskdlas
KeHJS-ga. (keskkonnamdju (strateegilise) hindamise kohustus).

- Juhinduda tuleb kaesolevas tdds toodud leevendus- ja seiremeetmetest ning
tulemusi arvestada lldplaneeringu korralisel Ulevaatamisel.

Pakri saarte lldplaneeringuga kavandatud tegevuste reaalse looduskeskkonnale ja ka
inimestele avalduva moju hindamiseks on vajalik perioodiliselt 1abi viia
keskkonnakomponentide kvaliteedi seire.

Seire korraldus on vdimalik Idbi jargmiste planeerimisetappide - detailplaneeringute,
ehitusprojektide, -lubade ja -jarelvalve on vdimalik ette naha tdpsemad seiremeetmed
(seire teostamise samm, esitamise viis jms) vottes arvesse eespool toodud soovitusi.

Keskkonnaseire seaduse alusel teostab ettevotja (nt turismioperaator jmt),
keskkonnaseiret oma kulul tema tegevuse voi sellega keskkonda suunatavate heitmete
mdjupiirkonnas. Vastavalt keskkonnaseire seadusele on Keskkonnaametil
keskkonnamoju hindamise jarelevalvajana Oigus madrata keskkonnandudena ettevotja
keskkonnaseire tegemise tingimused ja ulatus labi jargmiste planeerimisettappide.
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