
 

Roosikrantsi tn 12 Telefon 611 8640 Registrikood 70002452 
15077 TALLINN Faks 611 8602 info@harju.maavalitsus.ee 

                                                                                                                                              www.harju.maavalitsus.ee 
 

  

Hr Jaan Alver 
Keila Vallavalitsus 
valitsus@keilavald.ee 

Teie: 30.08.2017 nr 7-4/17/3547-1 
 
Meie: 20.09.2017 nr 12-4/2319 

Seisukoht Valkse külas Liivaku ja Mämallika maaüksuste  
detailplaneeringu koostamise algatamise ja KSH  
algatamata jätmise otsuse eelnõu kohta 
 
 
Esitasite 30.08.2017 kirjaga nr 7-4/17/3547-1 maavanemale keskkonnamõju hindamise ja keskkonna-
juhtimissüsteemi seaduse (KeHJS) § 33 lg 6 alusel seisukoha andmiseks Valkse küla, Liivaku ja 
Mämallika maaüksuste ning lähiala detailplaneeringu keskkonnamõju strateegilise hindamise (KSH) 
algatamata jätmise otsuse ning koostatud eelhinnangu eelnõu.  
 
Planeeritav ala, pindalaga ca 9 ha, asub Keila vallas Valkse külas Tallinn-Paldiski tee läheduses Lepa 
tänava ääres, hõlmates osaliselt maatulundusmaa kinnistuid Liivaku ja Mämallika. Planeeringu koosta-
mise eesmärk on maatulundusmaa sihtotstarbe muutmine elamu-, äri-, tootmis- ja transpordimaa krunti-
de moodustamiseks, määrates 4,9 ha pindala ulatuses elamumaale ehitusõigus ja hoonestusala 40-50 
ühe- ja kahekorruselise paarismaja ehitamiseks ning kavandades ärimaa sihtotstarbega kruntidele hoo-
nestust täisehituse tihedusega 40-50%.  
 
Kehtiva Keila valla üldplaneeringu kohaselt asub planeeritav ala väljaspool tiheasustusega piirkonda, 
piirnedes sellega vahetult. Detailplaneeringuga soovitakse laiendada tiheasustuse piirkonda ida suunas 
elamumaa ja ärimaa sihtotstarbega maakasutuse eesmärgil. Detailplaneeringuga tehakse ettepanek 
Keila valla üldplaneeringu muutmiseks, kuna kavandatakse ulatuslikku üldplaneeringu maakasutuse 
juhtotstarbe muutmist.  
 
Tutvunud esitatud materjaliga, märgin järgmist: 
 
1. Koostamisel oleva Harju maakonnaplaneeringu 2030+ (edaspidi MP 2030+) kohaselt läbib planeerin-
guala perspektiivne põhimõtteline kõrgepingeliini koridor (kavandatav või olemasolev liin, millel tõste-
takse pinget). Detailplaneeringu koostamisel tuleb arvestada ka olemasolevate planeeringuala läbivate 
kõrgepingeliinidega, nende kavandatavate laiendamistega, seadusest tuleneva kaitsevööndi ja sellest 
tulenevate piirangutega; samuti tuleb ära näidata uute maakaabelliinide asukohad ning teha koostööd 
elektriliini võrguvaldajaga. Soovitan lähtuda MP 2030+ seletuskirja peatükis 4.2.2 ’’Kõrgepingeliinide 
koridorid’’ sätestatud tingimustega. 
 
2. Vastavalt MP 2030+ seletuskirja peatükile 4.1.1. on kavandatud perspektiivsed põhimõttelised maan-
teede trassikoridorid Harju maakonna tervikliku arengu tagamiseks, sh Tallinn-Paldiski põhimaantee nr 8 
rekonstrueerimine liiklusohutuse ja läbilaskvuse suurendamiseks. Kuna nimetatud maanteekoridor läbib 
planeeringuala, palun arvestada MP-s 2030+ sätestatud maanteede kohta käivate tingimustega ning 
teha koostööd ka Maanteeametiga.  
 
3. Kuna esitatud materjali kohaselt moodustab planeeringuala osaliselt Liivaku (pindala 14,2 ha) ja osa-
liselt Mämallika (pindala 10,31 ha) kinnistuid, teen ettepaneku haarata planeeringualasse nimetatud 
kinnistud  terves ulatuses. Asjaolu, et suuremale osale kinnistutest ei ole kavas hoonestust planeerida, 
ei tähenda, et ülejäänud ala maakasutust ei võiks detailplaneeringuga ette näha ning määrata uute maa-
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üksuste piirid, sihtotstarve ja vajadusel muud maakasutuse tingimused.  
 
4. Vastavalt planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 74 lõikele 5 on üldplaneering detailplaneeringute 
koostamise aluseks. PlanS § 142 lõike 1 kohaselt võib detailplaneering vaid põhjendatud vajaduse korral 
sisaldada kehtestatud üldplaneeringu põhilahenduste muutmise ettepanekut. Detailplaneeringu koosta-
misel vaadeldakse vaid väikest osa üldplaneeringuga hõlmatud alast ning selle menetlemisel ei ole või-
malik samaväärselt arvesse võtta kogu valla territooriumil valitsevat olukorda. Seetõttu peaks üldplanee-
ringu muutmine jääma ikkagi ainult erandiks, mis tagab paindlikuma reageerimisvõimaluse muutuvatele 
oludele ja vajadustele.  
 
Riigikohus on asunud seisukohale, et üldplaneeringus fikseeritud keskkonnakaitselised ja muud kohaliku 
omavalitsusüksuse säästva ning tasakaalustatud arengu kriteeriumid on olulisteks asjaoludeks, mida 
vältimatult tuleb arvestada üldplaneeringu muutmise ettepaneku ja seeläbi ka detailplaneeringu algata-
mise taotluse põhjendatuse hindamisel. Detailplaneering võib põhjendatud vajaduse korral sisaldada 
üldplaneeringu muutmise ettepanekut. Detailplaneeringuga üldplaneeringu muutmine on võimalik vaid 
erandlikult näiteks üldplaneeringu kehtestamise järel tekkinud ülekaaluka ja õiguspärase erahuvi korral.1 
Üldplaneeringu liiga lihtsa muutmise kohta tegi kriitikat ka Riigikontroll oma 2009. aasta auditi aruandes, 
märkides et praktikas suunatakse kohalikku arengut üldplaneeringu asemel detailplaneeringutega siis, 
kui üldplaneering puudub; üldplaneeringut muudetakse järjepidevalt detailplaneeringutega; üldplaneering 
on väga üldine ning sisulised maakasutus- ja ehitustingimused määratakse alles detailplaneeringutega.2 
 
Harju Maavalitsus printsiibina ei poolda uute elamugruppide planeerimist selleks üldplaneeringuga mit-
teettenähtud kohta ning üldplaneeringuga kehtestatud maakasutus- ja ehitustingimuste eiramist. 2005. 
aastal kehtestatud Keila valla üldplaneeringuga on reserveeritud ulatuslikud perspektiivsed elamualad 
Keila vallas. Lisaks on antud võimalus üldplaneeringus sätestatud tingimustel uute elamute ehitamiseks 
ka väljapoole elamumaa maakasutuse juhtotstarbega alasid. Seega ei tohiks vallas olla puudust elamu-
ehituseks sobivatest aladest.  
 
Maavanemale esitatud detailplaneeringu algatamise ja KSH mittealgatamise otsuse eelnõust ei selgu, 
miks on vajalik üldplaneeringus ettenähtud elamu reservmaadest väljapoole uusi elamukrunte kavanda-
da, selle asemel, et suunata elamuarendus üldplaneeringus reserveeritud elamualadele. Planeeritavatest 
kinnistutest näiteks põhja suunas paikneb üldplaneeringuga Karjaküla aleviku laiendusena planeeritud 
ulatuslik elamu reservmaa. Samuti jääb selgusetuks, milles seisneb ülekaalukas erahuvi üldplaneeringu 
muutmiseks. Praeguses olukorras ning PlanS-i ja Keila üldplaneeringu põhimõtteid arvestades ei saa 
Harju Maavalitsus printsiibis toetada 40-50 paarismajaga uue elamurajooni ehitamiseks elamukruntide 
planeerimist kõnealusele planeeringualale. Juhul, kui kohalik omavalitsus otsustab antud lähteülesande 
kohase detailplaneeringu siiski algatada, palun üldplaneeringu muutmise ettepanekut detailplaneeringu 
seletuskirjas põhjalikult motiveerida. 
 
5. Kuna tegemist on üldplaneeringut muutva detailplaneeringuga, palun Keila Vallavalitsusel tulenevalt 
PlanS § 81 lõikest 3 esitada detailplaneering hiljem (kui kohalik omavalitsus otsustab detailplaneeringu 
siiski algatada) maavanemale (või pärast 01. jaanuari 2018 riigiasutusele, kes võtab üle tema ülesanded 
detailplaneeringute järelevalve osas) koostöötegijate ja kaasatavate määramiseks ning enne kehtesta-
mist ka heakskiidu saamiseks.  
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2
 Riigikontrolli auditi aruanne Riigikogule 2009. Detailplaneeringute koostamise korraldus valdades ja linnades. lk 2-3 
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