LAANE-HARJU VALLA REVISIONIKOMISJONI
AKTnr1l

16.04.2019

Ulesanne: Saidukite, sdidukompensatsioonide ja kiitusekaartide kasutamine aastal 2018.a.

Kontrollijad: revisjonikomisjoni esimees K.Kurm, aseesimees A.Satov ja liige V.Visbek
Kontrollitav asutus: Ladne-Harju Vallavalitsus

Kontrollitav periood: 2018. a

Kontrollimise aeg: detsember 2018 - marts 2019

Kontrolli teostamise aluseks on volikogu kinnitatud revisjonikomisjoni todplaan 2018.a.
Komisjon kuulas komisjoni 28.12.2018.a koosolekul (protokoll koos lisadega kuulub akti
juurde) ara vallasekretdr Anti Pérteli ja vallavanem Jaanus Saati

Komisjon tutvus esitatud materjalide ja digusaktidega:

e Vabariigi Valitsuse 14.07.2006. a maidrusega nr 164, Teenistus-, t66- vOi
ametiiilesannete tditmisel isikliku sdiduauto kasutamise kohta arvestuse pidamise ja
hiivitise maksmise kord*

e 2. detsembri 2017.a volikogu otsus nr 31 ,,Vallavanemale ja vallavalitsuse liikmetele
ametiauto, isikliku sdiduauto kasutamise ametisdoitudeks hiivitise ja ametitelefoni
kasutamise limiidi médramine*.

e 13.02.2019.a Ladne-Harju vallavalitsuse kdskkirja nr 33 ,,Isikliku sdiduauto teenistus-,
t00- ja ametisoitudeks kasutamise kulude hiivitamise kord*

Aastal 2018.a puudus Léidne-Harju Vallavalitsusel kehtiv dokument, mis reguleeris isikliku
soiduauto kasutamist, seega peame ldhtuda sellekohasest Vabariigi Valitsuse madrusest
(14.07.2006 a mairus nr 164).

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 14.07.2006. a médrusele nr 164 tohib maksuvaba hiivitist maksta
ainult siis, kui toosditude kohta peetakse arvestust ehk sdidupdevikut. Revisjonikomisjon
tuvastas, et viljamakseid on tehtud sdidupéevikute alusel.

Vastavalt §5 Hiivitise piirmaér voib maksuvabalt hiivitist maksta kuni 30 senti kilomeetri kohta,
kuid mitte rohkem kui 335 eurot iihes kalendrikuus tehtud soitude eest. SGidupéevikute ja
véljamaksete vOrdlemisel ilmnes, et osaliselt tehti vdljamakseid vdiksemas summas, kui oli
esitatud soidupdevikus. Néiteks esitas ametnik M. Vaikmaa sdoidupdevikus summa 342.- (august
2018), kuid védljamakse tehti summas 335.-. Samuti V.Minnistele kompensatsiooni summas
335, kuigi ta esitas sdoidupdeviku summale 356,70 (augustis 2018.a). Jadb arusaamatuks mis
dokumendi alusel sellistel juhtudel summat véhendati.

Vallavalitsusel puudus sdidupdevikute esitamise kord ning neid seetottu kaootiliselt esitati (st
mitte jirgmise kuu alguses eelmise kuu kohta vaid vahel ka mitme kuu eest korraga), siis mitmel
juhul olid iihes kuus tehtud viljamaksed mitme erineva perioodi eest. Pisteline kontroll tuvastas,
et kahel juhul on makstud hiivitist kuu 18ikes iile maksuvaba piirmééra. Juunis summas 350,10
ja mais 346,80 eurot. Piirmiira iiletati esimesel juhul summas 15,10 ja teisel 11,80 eurot.
Kokku on jéddnud tasumata erisoodustusmaks summalt 26,90.



https://www.riigiteataja.ee/akt/13236290?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13236290?leiaKehtiv

Vastavalt §2 Hiivitise maksmise pohimdtted 16ikele 1 vaib isikliku sdiduauto kasutamise eest
teenistus-, t66- vOi ametililesannete tditmisel maksuvabalt maksta hivitist §-s 5 sétestatud
piirmédra ulatuses, kui hiivitise maksmisel on jargitud §-s 3 sédtestatud ndoudeid ja sditude kohta
on peetud arvestust. S.t hiivitise maksmiseks peab olema vormistatud t66andja kirjalik otsus,
kaskkiri voi korraldus. Vastavalt vallavalitsuse dokumendiregistrile on 2018.aastal vormistatud
ainult kolm otsust (17.01 nr 13-1/2 ja 13-1/3 ning 11.12 nr 13-3/31) summas kokku 446,40
eurot. Vastavalt raamatupidamise esitatud andmetele on Ladne-Harju Vallavalitsus aastal 2018
teinud sdiduauto kompensatsiooni eest viljamakseid kokku summas 51 498.45 eurot.

Sellest jareldub, et 2018.a digusliku aluseta tehtud viljamaksed summas 51 052,05 on olnud
ebaseaduslikud. Revisjonikomisjon teeb Vallavalitsusele ettepaneku kaaluda viljamaksete
tagasi noudmist.

Kompenseeritavad sdidud peavad olema eesmirgipirased ja sdidupdevikutest peab see ka
ilmnema. O n voimatu tagantjargi kontrollida, kas kdik kompenseeritud sdidud olid téoalased.
Saitude eesmark ja vajadus ei tulnud koigist pisteliselt kontrollitud sdidupédevikutest vélja. Osad
soidupéevikute esitajad olid oma sdidud véga tapselt kirja pannud aga osaliselt olid need véga
tildsonalised. Sellest tulenevalt revisjonikomisjon ei saa votta seisukohta, kas
sdidukompensatsioonide véljamaksmisel olid tagatud kohalikule omavalitsusele Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses (§ 48 Ig 3) seatud kriteeriumid — siistlikkus, tShusus ja
mojusus.

Valla kodulehel avaldatud ametijuhendites ei ole tdokohustuste tditmiseks sditmine vajalik
tihelgi ametnikul, kuigi mdned ametikohad juba oma olemuselt eeldavad kontorist valjumist (nt
ehitus- ja jarelevalvespetsialist). Koigis ametijuhendites on loetletud té6vahenditena vaid
arvutikomplekt, printer, paljundusmasin t66ruumi vahetus ldheduses, lauatelefon ja
kontoritarbed). Seega jadb arusaamatuks kas 2018.a kompenseeritud sdidud on iildse olnud
vajalikud. Kuigi ametijuhendites ei ole sditude vajalikkust nimetatud, sdidupdevikuid siiski on
esitatud ja nendest ka ilmneb, et t60sdite on tehtud, kuigi nende kdigi sihipdrasust ei ole
voimalik tdies mahus kontrollida. Komisjon ei saa tdhelepanuta jétta asjaolu, et vialjamaksed on
tehtud ilma alusdokumentideta ehk ebaseaduslikult, siis tuleb need tagastada.

Ladne-Harju vallavalitsusel puudub vallavalitsuse kui ametiasutuse 2018.a eelarve ja
lisaeelarve, seega ei ole voimalik revisjonikomisjonil ka kontrollida, kas 2018.a tehtud
kulutused isiklike sdiduautode kulude hiivitamisele ja kiitusele on olnud eelarve piires v3i mitte.

Vaottes aluseks Ladne-Harju Vallavalitsuse (ametiasutuse) pShiméaruse 19.12.2017 nr 2 §12
I6ike 4 punkti 6 on vallavanema padevuses koostada ametiasutuse eelarve eelndu ning
korraldada ametiasutuse eclarve tditmist. Ladne-Harju vallavanem Jaanus Saat on jitnud
koostamata vallavalitsuse kui asutuse eelarve ja teostanud sdidukompensatsiooni véljamakseid
seaduse noudeid jdrgimata.

Samas tuleb maérkida, et kirjalikke kdskkirju hiivitise maksmiseks hakati vormistama peale
konealuse teema revisjonikomisjoni pdevakorda ilmumist aastal 2019.a ning samuti Liine-
Harju vallavalitsuse kdskkiri nr 33 ,Isikliku sdiduauto teenistus-, t06- ja ametisditudeks
kasutamise kulude hiivitamise kord* allkirjastati 13.02.2019.a.



Ettepanekud Liine-Harju vallavalitsusele tegevuse parandamiseks

e [Kaaluda digusliku aluseta tehtud viljamaksete tagasi ndudmist.

e Koostada vallavalitsuse kui ametiasutuse eelarve 2019.a, et revisjonikomisjonil oleks
voimalik kontrollida eelarvest kinni pidamist.

e Tiiendada nende ametnike ametijuhendeid, kellel on tdo6iilesannete tditmiseks vajalik
autoga soitmine.

e Kehtestada sdidukompensatsioonide limiidid l&htuvalt todililesannetest, et
ametiasutusel oleks voimalik ka eelarvet planeerida. Vaadata tile kompensatsiooni
vajadus ja médrata piirmaérad st koigil kompensatsiooni saajatel ei pea olema piirmaar
maksimum lubatud maksuvaba summa.

e Sdidupdevikute kontrollijatel kontrollida ka nende sisulist tditmist sh vajadusel
kontrollida sdidupédevikutes mirgitud odomeetri vastavust tegelikkusele.

e Reguleerida valla sdidukite {iileandmise-vastuvotmise ja kasutamise kord (sh
garazeerimine). Et oleks vOimalik fikseerida sdidukite kasutajate vastutuse mair, juhul
kui valla vara peaks saama kahjustatud.

e Kehtestada kiitusekaartide {ileandmise-vastuvotmise ja kasutamise kord.

e Kaaluda ametiautode gps sdidupdevikute kasutusele votmist, et kontrollida autode
sihipdrast kasutamist.

Kadri Kurm Aleksei Satov Viktoria Visbek
Digiallkirjastatud Digiallkirjastatud Digiallkirjastatud
komisjoni esimees komisjoni aseesimees komisjoni liige



